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دیدگاه

در تحکیم بنیاده�اي اقتصادي، اصل، رفع نیازهاي انس�ان در جریان رش�د و تکامل همه جانبة انس�ان 
اس�ت. ایجاد محیط مس�اعد براي رش�د فضایل اخلاقي براس�اس ایمان و تقوا در کنار ایجاد نظام اداري 
صحیح و پي ری�زي اقتصاد صحی�ح و عادلانه برطبق ضوابط اس�لامي جهت ایجاد رفاه و نی�ز تأمین حقوق 
همه جانبة افراد جامعه اعم از زن و مرد و ایجاد امنیت قضایي عادلانه براي همگان و از همه مهم تر؛ تساوي 

عموم در برابر قانون، از جمله حقوق اساسي مردمان این سرزمین محسوب است.

ش��اید تكرار عبارت هایي همچون »حدود آن را قانون تعیین مي کن��د«، »ترتیب آن را قانون 
مش��خص مي کند«، »نحوة اج��راي آن را قانون معی��ن مي کند«، »چگونگي تش��كیل، حدود 
وظایف و اختیارات آن را قانون معین مي کند«، تأکید قانون اساس��ي ما بر قانون مداري و حرکت 
بر مدار قانون باش��د. مثلًا در اص��ل یكصد و پنجاه و نهم آمده اس��ت؛ »مرجع رس��مي تظلمات 
و شكایات، دادگستري اس��ت. تش��كیل دادگاه ها و تعیین صلاحیت آن ها منوط به حكم قانون 
است.«. این، نش��ان مي دهد که قانونِ مادر، با بیان اصول کلي و اس��اس حقوق اشخاص و افراد 
جامعه به ذکر کلیات بس��نده کرده و تأکید دارد که دس��تگاه تقنیني کش��ور باید مبتني بر اصول 

قانون اساسي به تشریح و توضیح و تبیینِ جزئیاتِ آن کلیات بپردازد.
از دیدگاه حاکمیت قانون، رعایت قانون از سوي اشخاص، مردم و دولت، به مثابة یك قرارداد، 
الزام آور اس��ت. در این نگاه، نظریه هاي حاکمیت اراده، س��ودمندي اجتماعي و عدالت خواهي، 
همبس��تگي قراردادي و مانند آن در مس��یر هدایت جامعه به س��وي قانون م��داري، هریك به 
تنهایي، مردود است و صرفاً این نگرش، پسندیده و مقبول است که »قانون« را برتر بدانیم چون 
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مرجع ایجاد کنندة حق است. به عبارتي دیگر، قانون اساسي به عنوان قانون مادر، حاکم بر قوانین 
عادي و سایر مقررات است؛ به نحوي که حتي قانون عادي نیز از قانون اساسي، اعتبار مي گیرد و 

از این حیث، به نحو غیرمستقیم، مرجع ایجاد کنندة حق محسوب است.
دیدگاه حاکمیت قانون، برخاس��ته از نظری��ة اراده گرایي اجتماعي اس��ت. ای��ن نظریه، هم 
ارادة جامعه را پیرو قانون مي داند و هم قان��ون را تنها مرجع ارزیابي و تعیی��ن نیازهاي اجتماعي 

برمي شمارد.
در ش��رایط کنوني جامعه، کمترکسي اس��ت که »خودرو« را جزو کالاهاي سرمایه اي نداند. از 
همین رو، قانونگذار به صراحت بیان داشته اس��ت که؛ »نقل و انتقال خودرو به موجب سند رسمي 
انجام مي ش��ود«. یعني که خودرو و معاملات راجع به آن، یك نیاز اقتصادي جامعة امروز ما است 
و از آنجا که نقل و انتقال آن، از هر حیث، بر روابط حقوقي و اقتصادي آحاد جامعه تأثیرگذار اس��ت، 
قانون، به درس��تي، به این موضوع مهم ورود پیدا کرده و مقررات خاصي را در این خصوص، وضع 
نموده است که همة دستگاه هاي اجرایي کشور باید خود را مطیع امر قانون بدانند و از قانون پیروي 
 کنند؛ خصوصاً وقت��ي که قانون به صراحت و دقیق، تعیین تكلیف کرده اس��ت و بیان داش��ته که؛

»نقل و انتقال خودرو به موجب سند رسمي انجام مي شود«.

مدیرمسؤول



دفاتر اسناد رسمی؛
مرجع صدور سند مالکیت وسایل نقلیه

قطع نظر از این که س�ند چیس�ت و تعریف قانوني آن کدام است یا انواع س�ند چندگونه است، در بحث 
اهمیت »س�ند رس�مي« و در تبیین جایگاه حقوقي و شأن اجتماعي س�ند رس�مي، مي توان آن را از دیدگاه 
مرجع صادرکننده، مورد بررس�ي ق�رار داد. با نگاه اجمالي به ای�ن موضوع درمي یابیم که نقطة مقابلِ س�ند 
رسمي، س�ند عادي یا سند در حکمِ اس�ناد رسمي اس�ت. و اش�خاص جامعه را از حیث موضوع مورد بحث 
مي توان به س�ردفتر و قاضي و غیرآن، تقسیم نمود. این سرمقاله س�عي دارد تا با اهتمام بخشیدن به نقش 
و جایگاه س�ردفتر در تنظیم اسناد و تنس�یق روابط حقوقي اش�خاص در دفاتر اسناد رس�مي، قانونگذار و 
دستگاه قضایي و قوة مجریه را به پذیرش این مهم که »سند رس�مي« تنها راهکار پیشگیري از وقوع جرم 
محس�وب اس�ت«، توجه دهد و بر صحت و درس�تي نظر قانونگذار مبني بر این که؛ »نقل و انتقال خودرو به 
موجب سند رسمی انجام می شود«، خصوصاً با عنایت به س�اختار اداري کشور، مهر تأیید بزند و متصدیان 

امر را در مقام اجرا، از نظر حقوقي، متقاعد سازد.

1.  سند عبارت اس��ت از هر نوش��ته که در مقام اثبات دعوي یا دفاع، قابل اس��تناد باشد. در این میان، 
شهادتنامه سند محسوب نمي شود و فقط اعتبار شهادت را خواهد داشت که ورود به این بحث، نوشتار را 

به حاشیه مي کشاند.
سند بر دو نوع است؛ رسمي و عادي. اسنادي که در ادارة ثبت اس��ناد و املاك و یا دفاتر اسناد رسمي 

سخن روز
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یا در نزد س��ایر مأموران رس��مي، در حدود صلاحیت آن ها و برطبق مقررات قانوني، تنظیم شده باشند، 
رسمي است. )مفاد سند نیز در صورتي معتبر است که مخالف قوانین نباشد. به عبارتي بهتر، سند رسميِ 
مخالف قانون نیز اعتبار ندارد.( و هر آنچه از اس��ناد که به نحو غیر از این، تنظیم شده باشد، سندي عادي 
است. یعني سندي که توسط مأمور رسميِ غیرصالح و یا خارج از قلمرو صلاحیت او تنظیم شود، نه سند 

رسمي است و نه در حكم سند رسمي؛ بلكه سند عادي است.
و اما به اعتبار قانون، اسناد عادي در دو مورد اعتبار اسناد رسمي را داشته، دربارة طرفین و وراث و قائم مقام 
آنان معتبر است؛ 1� اگر طرفي که سند بر علیه او اقامه شده اس��ت، صدور آن را از منتسبٌ الیه تصدیق نماید. 
2� هرگاه در محكمه ثابت شود که سند مزبور را طرفي که آن را تكذیب یا تردید کرده، في الواقع، امضا یا مهر 
کرده است. و نیك مي دانیم که انكار و تردید در مقابلِ اسناد رسمي یا اس��نادي که اعتبار سند رسمي را دارد، 
مسموع نیست و طرف فقط مي تواند ادعاي جعلیت نسبت به اسناد مزبور کند یا ثابت نماید که اسناد یاد شده 

به جهتي از جهات قانوني از اعتبار افتاده است. )مستفاد از مواد 1284 تا 1292 قانون مدني(
2.  هرگاه سند وس��یلة یكي از مأموران رسميِ تنظیم اسناد تهیه ش��ده لیكن مأمور، صلاحیت تنظیم 
آن سند را نداشته باش��د و یا رعایت ترتیبات مقررة قانوني را در تنظیم س��ند نكرده باشد، چنین سندي در 
صورتي که داراي امضا یا مهر طرف باشد، عادي است و سند رسمي نیست. )ر.ك.: ماده 1293 قانون مدني(

3 .  مسأله قضا در رابطه با پاس��داري از حقوق مردم در خط حرکت اس��لامي، به منظور پیشگیري از 
انحرافات موضعي در درون امت اسلامي امري اس��ت حیاتي؛ از این رو، ایجاد نظام قضایي بر پایة عدل 
اسلامي و متشكل از قضات عادل و آشنا به ضوابط دقیق دیني پیش بیني شده است. اعمال قوة قضائیه 
وسیلة دادگاه های دادگستري اس��ت که باید طبق موازین اسلامي تشكیل شود و به حل و فصل دعاوي 
و حفظ حقوق عمومي و گس��ترش و اجراي عدال��ت و اقامة حدود الهي بپردازد. مرجع رس��مي تظلمات 
و شكایات، دادگستري اس��ت. احكام دادگاه ها باید مس��تدل و مس��تند به مواد قانون و اصولي باشد که 
براساس آن حكم صادر ش��ده است. قاضي موظف است کوش��ش کند حكم هر دعوا را در قوانین مدونه 
بیابد و اگر نیابد با استناد به منابع معتبر اس��لامي یا فتاوي معتبر حكم قضیه را صادر نماید و نمي تواند به 

بهانة سكوت یا نقص یا اجمال یا تعارض قوانین مدونه از رسیدگي به دعوا و صدور حكم امتناع ورزد.
قضات دادگاه ه��ا مكلف اند از اجراي تصویب نامه ه��ا و آیین نامه هاي دولتي ک��ه مخالف با قوانین و 
مقررات اس��لامي یا خارج از حدود اختیارات قوة مجریه اس��ت خودداري کنند و هرکس مي تواند ابطال 
این گونه مقررات را از دیوان عدالت اداري که به منظور رس��یدگي به شكایات، تظلمات و اعتراض مردم 
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نس��بت به مأموران یا واحدها یا آیین نامه هاي دولتي و احقاق حقوق آن ها، زیرنظ��ر رئیس قوة قضائیه 
تأسیس شده است، تقاضا کند.

قانون، صفات و شرایط قاضي را طبق موازین فقهي تعیین مي کند و استخدام قضات عادي و شایسته 
و عزل و نصب آن ها و تغییر محل مأموریت و تعیین مش��اغل و ترفیع آنان و مانند اینها از امور اداري، طبق 

قانون، در زمرة وظایف رئیس قوة قضائیه است. )مستنبط از اصول 156 تا 174 قانون اساسي(
4.  دفتر اسناد رس��مي، واحد وابس��ته به وزارت دادگستري اس��ت و براي تنظیم و ثبت اسناد رسمي 
طبق قوانین و مقررات تشكیل مي ش��ود. ادارة امور دفتر اسناد رس��مي برعهدة سردفترِ منصوب توسط 
وزیر دادگستري اس��ت که با رعایت مقررات قانون دفاتر اسناد رسمي و کانون س��ردفتران و دفتریاران 
بنا به پیشنهاد سازمان ثبت اسناد و املاك کش��ور با جلب نظر مشورتي کانون سردفتران و دفتریاران، به 

موجب ابلاغ قانوني انتخاب و انتصاب مي شود.
ضمن بیان این نكته که قضاوت از مشاغلِ منافيِ شغل س��ردفتري است، یادآور مي شود که سردفتر 
موظف است نسبت به تنظیم و ثبت اس��ناد مراجعه کنندگان اقدام نماید مگر این که مفاد و مدلول سند، 
مخالف با قوانین و مقررات موضوعه و نظم عمومي و یا اخلاق حس��نه باش��د که در صورت تش��خیص 
چنین حالتي، س��ردفتر باید علت امتناع را به ص��ورت کتبي به ارباب رجوع و متقاضي س��ند اعلام دارد. 

)مستفاد از ماده 30 ق.د.ا.ر.ك.(

5 . از نقطه نظر حقوق��ی، تردیدی در این نكته نیس��ت که نیروی انتظامی و پلی��س به عنوان ضابط 
دادگستری، نمی تواند مرجع صدور سند مالكیت خودرو باشد.

1-5. این که م��اده 29 قانون رس��یدگی به تخلفات رانندگی مصوب مجلس ش��ورای اس��لامی به 
تاریخ 1389/12/08به تصریح می گوید؛ "نقل و انتقال خودرو به موجب س��ند رسمی انجام می شود" و 
می افزاید؛ "دارندگان وس��ایل نقلیه مكلف اند قبل از هرگونه نقل و انتقال وسایل مذکور در دفاتر اسناد 
رسمی، ابتدا به ادارات راهنمایی و رانندگی یا مراکز تعیین شده از سوی راهنمایی و رانندگی برای بررسی 
اصالت وس��یله نقلیه، هویت مالك، پرداخت جریمه ها و دیون معوق و تعویض پلاك به نام مالك جدید 

مراجعه نمایند."؛ در واقع، تأکید بر این مهم دارد که؛
دارندگان وس��ایل نقلیه، پیش از هرگونه نقل و انتقال وس��ایل مذکور در دفاتر اسناد رسمی، بایستی 
ابتدا با مراجعه به ادارات راهنمایی و رانندگی یا مراکز تعیین شده از سوی راهنمایی و رانندگی، منحصراً 

همه ی چهار کار برشمرده ی زیر را انجام دهند:
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نخست. بررسی اصالت وسیله نقلیه؛
دوم. بررسی هویت مالك؛

سوم. پرداخت جریمه ها و )پرداخت( دیون معوق؛
و

چهارم. تعویض پلاك به نام مالك جدید.
یعنی در بادی امر، نی��روی انتظامی مكلف اس��ت با مراجعه ی دارنده ی وس��یله ی نقلی��ه به ادارات 
راهنمایی و رانندگی یا مراکز تعیین ش��ده از سوی راهنمایی و رانندگی، نس��بت به انجام چهار مرحله ی 
مذکور، اقدام نماید و س��پس دارنده ی وس��یله ی نقلیه می تواند جهت نقل و انتقال به یكی از دفاتر اسناد 
رس��می مراجعه و درخواس��ت تنظیم و ثبت و صدور س��ند رس��می به نام خریدار و مالك جدید نماید و تا 
فروشنده و خریدار متفقاً سند رسمی انتقال وسیله ی نقلیه را در دفتر اسناد رسمی امضا ننمایند، وسیله ی 
نقلیه همچنان به نام فروشنده است و  پاس��خگویی به مس��ایل و امور حقوقی و قانونی ناشی از وسیله ی 
نقلیه، بر عهده فروشنده )و مالكِ متقاضیِ فروش( است و نه خریدار! در واقع، در صورت مراجعه ننمودن به 
دفاتر اسناد رسمی1، خریدار یا منتقلٌ الیه یا مالكِ جدیدی وجود ندارد تا مسؤول شناخته شود؛ و در صورت 
اختلاف بر سرِ مالكیتِ وس��یله ی نقلیه، چاره ای جز مراجعه به دادگاه جهت تعیین مالك، نیست. همین 
است که به درستی، گفته می شود؛ اگر نقل و انتقال وسایل نقلیه، در دفاتر اسناد رسمی، انجام نشود، نقل 
و انتقال قانونی، اساساً انجام نگرفته است و وس��یله ی نقلیه به خریدار منتقل نشده است. چرا که؛ "نقل و 
انتقال خودرو به موجب سند رسمی انجام می شود" و تنظیم و ثبت هرگونه معامله و سند انتقال، بایستی در 

دفاتر اسناد رسمی، انجام شود، وگرنه، سند، رسمی نیست و سند عادی محسوب است. 
بنا بر همین استدلال، نیروی انتظامی نمی تواند مرجع صدور سند مالكیت خودرو باشد. و از آنجا که اسناد 
صادره از دفاتر اسناد رسمی، طبق قانون، رسمی و لازم الاجرا است و از این حیث، شبهه و تردیدی نیست؛ 

1. البته به نظر نگارنده، نیروی انتظامی بایس��تی پس از انجام س��ه مرحله ی ابتدایی، پی��ش از فك پلاك منصوبه روی 
خودروی مورد معامله و اختصاص پلاك جدید ب��ه نام خریدار، فروش��نده و خریدار را - با نامه ای مبن��ی بر این که انتقال 
مالكیت وسیله نقلیه از فروش��نده به خریدار منع ندارد – به یكی از دفاتر اسناد رس��می، ارجاع دهد تا پس از تنظیم و ثبت 
هرگونه معامله اعم از بیع یا صلح حقوق و مانند آن در دفاتر اسناد رس��می، خریدار و فروشنده سند رسمی انتقال قطعی را 
امضا نمایند به نحوی که خریدار، به تنهایی بتواند برای انج��ام مرحله ی چهارم یعنی “تعویض پلاك به نام مالك جدید” 

توسط نیروی انتظامی اقدام نماید.
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به یقین، از نقطه نظر قانونی و حقوقی و قضایی، مرجع صدور سند مالكیت خودرو، دفاتر اسناد رسمی اند.
2-5. و از طرفی، نیروی انتظامی و پلیس، خود، به عنوان ضابط دادگس��تری، اساساً نمی تواند مرجع 
صدور س��ند مالكیت خودرو تلقی ش��ود. زیرا که نیروی انتظامی، وظایف بس��یار مهم تر و امنیتی دارد و 
فقط "اجرای قوانین و مقررات راهنمایی و رانندگی و امور توزیع و حفظ حریم راه های کشور"، از تكالیف 
قانونیِ این نهاد انتظامی نیست بلكه "پیش��گیری از وقوع جرم"، "کشف جرایم"، "بازرسی و تحقیق"، 
"حفظ آثار و دلایل جرم" و همچنین "دستگیری متهمین و مجرمین و جلوگیری از فرار و اختفای آنها"، 

چندین وظیفه از مأموریت ها و وظایفی است که وفق قانون، بر عهده ی نیروی انتظامی است. 
حال، کمترین پرسش این است که؛

چگونه می شود نیروی انتظامی، به عنوان ضابط دادگس��تری، خود، بتواند هم کشف جرم کند و هم 
از متهم یا متهمان، بازرس��ی و تحقیق نماید و نیز آثار و دلایل جرم را حفظ نموده تا سرِ بزنگاه، نسبت به 

دستگیری متهمین و مجرمین و جلوگیری از فرار و اختفای آنها، اقدامِ قانونی نماید!؟
نیك می دانیم که ضابطان از حیث موضوع مورد بحث، به دو دس��ته ی قضای��ی و غیرقضایی قابل 
تقسیم اند که ضابط غیرقضایی، به مأمورانی گفته می ش��ود که اساساً فاقد ابلاغ و پایه قضایی بوده و در 
واقع، وابسته به نیروهای نظامی و انتظامی و اداری کشور به س��بب نوع و وظیفه و مسؤولیتی که قانون، 
در حدود مقررات، به ایشان محول می نماید، انجام وظیفه می کنند. و از دیدگاه نظری، جدای از این که 
"ضابط خاص" به چه اش��خاصی اطلاق می ش��ود، مأموران نیروی انتظامی از آن جهت که صلاحیت 
عام دارند تا درباره ی تمامی عنوان های مجرمانه، اقدام نمایند مگر مواردی را که به موجب قانون، ورود 

نیروی انتظامی ممنوع شده باشد، "ضابط عام" محسوب می شوند.
بند یك ماده 15 قانون آیین دادرسی دادگاه های عمومی و انقلاب در امور کیفری، به صراحت بیان 
می دارد که؛ نیروي انتظامي جمهوري اس��لامي ایران، جزو ضابطین دادگستري اند و در تعریف ضابط 
دادگستری تصریح نموده است که ضابطین دادگس��تري، مأموراني هستند که تحت نظارت و تعلیمات 
مقام قضایي در کش��ف جرم و بازجویي مقدماتي و حفظ آثار و دلایل جرم و جلوگی��ري از فرار و مخفي 

شدن متهم و ابلاغ اوراق و اجراي تصمیمات قضایي به موجب قانون، اقدام مي نمایند.
بند 8 قانون نیروي انتظامی جمهوري اس��لامی ایران مصوب 1369/4/26 به صراحت آورده 
اس��ت که؛ "انجام وظایفی که بر طبق قانون به عنوان ضابط قوه قضائیه به عهده نیروی انتظامی 

محول است از قبیل:
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 الف - مبارزه با مواد مخدر.
ب - مبارزه با قاچاق.

ج - مبارزه با منكرات و فساد.
 د - پیشگیری از وقوع جرم.

ه - کشف جرایم.
 و - بازرسی و تحقیق.

 ز - حفظ آثار و دلایل جرم.
ح - دستگیری متهمین و مجرمین و جلوگیری از فرار و اختفای آنها.

ط - اجرا و ابلاغ احكام قضایی.
و از طرفی، وظایف ضابطین دادگستری عبارت است از: 1( کشف جرم؛ 2( بازجویی مقدماتی؛ 3( حفظ 

آثار و دلایل جرم؛ 4( جلوگیری از فرار متهم و مخفی شدن وی؛ 5( ابلاغ اوراق و اجرای تصمیمات قضایی.
بنا بر همین استدلال های قانونی و حقوقی، ضابط دادگس��تری، خود، نمی تواند مرجع صادرکننده 

سند مالكیت خودرو تلقی شود.
و از آنجا که »نقل و انتقال خودرو به موجب س��ند رسمي انجام مي ش��ود« و همچنین »سند رسمي، 
تنها راهكار پیش��گیري از وقوع جرم محسوب اس��ت«، از دس��تگاه قضایی که وظیفه ی خطیر و بسیار 
حیاتی و مهمِ "نظارت  بر حسن  اجرای  قوانین" و "اقدام  مناس��ب  برای  پیشگیری  از وقوع  جرم  و اصلاح  
مجرمین" را بر عهده دارد، انتظار می رود که جهت اصلاح س��اختار اداري و نظم حقوقی کش��ور، بر این 

باورِ حقوقی، مُهر تأیید بزند.

* رضا تاجگر      
مشاور مدیرمسؤول      

* tajgar.reza@gmail.com



مقالات
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اعتبار اصل تسلیط و حاكمیت اراده
در رأي دادگاه انتظامي سردفتران و دفتریاران

 
محمد عظیمیان1*
تاریخ دریافت: 1392/12/26                                                                                                                                                        تاریخ پذیرش: 1393/02/08

اصل تسلیط مستخرج از حدیث نبوي »الناس مسلطون علي اموالهم« در مادة 30 ق.م. چنین 
بروز و ظهور نموده است: »هر مالکي نسبت به مایملك خود حق همه گونه تصرف و انتفاع دارد مگر در 

مواردي که قانون استثنا کرده باشد«

اصول چهل و چهارم و چهل و هفتم قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران نیز با تأکید بر احترام 
به مالكیت اشخاص، مشروع بودن مبناي مالكیت را دلیل کافي بر حمایت قانون از تصرفات 
افراد در اموال کسب شده مي داند. با این تصریح، لاجرم در تصویب هر مقرره اي اعم از آیین نامه، 
تصویب نامه، دستورالعمل و بخشنامه مي باید جایگاه رفیع اصول »تسلیط« و »حاکمیت اراده« 
مورد لحاظ قرار گیرد. در غیر این صورت، مقررات مزبور، به دلیل مغایرت با اصول ذکرشده، 

قابلیت اجرایي خود را از دست خواهند داد.

*. نویس�ندة مس�ؤول: س��ردفتر دفتر اس��ناد رس��مي ش��ماره 648 تهران، عضو هیئت مدیره کانون سردفتران و 
دفتریاران و هیئت تحریریه ماهنامة »کانون«.

daf648@yahoo.com

پژواک
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در این مقال اندك، دادنامه صادره از دادگاه انتظامي سردفتران و دفتریاران که حكایت از 
مطابقت دستورالعمل موسوم به »صدور سند مالكیت جدید« با اصل تسلیط داشته و برداشت 
مراجع تعقیب و تحقیق از دستورالعمل صادره به لحاظ مغایرت با اصول »تسلیط« و »حاکمیت 

اراده« مورد تردید قرار گرفته است، مورد مداقه و بررسي قرار مي گیرد.
مقدمه:

سازمان ثبت اسناد و املاك کشور در اجراي تكلیف قانوني مقرر در مفاد بند »ب« مادة 13 قانون 
بودجه سال 1389 و در راستاي ارتقاي ضریب امنیت و تكمیل بانك جامع اطلاعات املاك 
و کاداستر، پیشگیري از جعل و ایراد خدشه به اسناد مالكیت صادره، ارائه خدمات بهینه توأم 
با سرعت، دقت و کیفیت به شهروندان، با ابلاغ دستورالعملي تحت عنوان »نحوة صدور سند 
مالكیت جدید« به شمارة 89/44839 مورخ 1389/3/18، صدور سند مالكیت جدید تك برگ را 
الزامي و در راستاي انجام این مهم، تكالیفي براي واحدهاي ثبتي و دفاتر اسناد رسمي مقرر نمود.

از جمله موادي که ارتباط مستقیم با وظایف دفاتر اسناد رسمي دارد، مادة 2 دستورالعمل است 
که مطابق آن؛ در رابطه با تفكیك املاك، پس از گواهي مطابقت نقشه تفكیكي با محل و سند 
مالكیت و تولید نقشه در محیط گرافیكي و تهیه صورت جلسه تفكیكي و اخذ گواهي هاي لازم، 
در صورتي که مالك یك نفر باشد ضمن الحاق پارکینگ و انباري مطابق با درخواست مالك، 

سند دفترچه اي باطل و براي هر قطعه مفروزي، سند جدید صادر مي گردد. 
تبصره � چنانچه مالك بیش از یك نفر باشد و قصد تنظیم تقسیم نامه رسمي داشته باشند پس از انعکاس مفاد 

صورت جلسه تفکیکي در قسمت ملاحظات سند دفترچه اي، مراتب جهت تنظیم تقسیم نامه به دفترخانه ارسال 

خواهد شد. سردفتر مکلف است پس از تنظیم تقسیم نامه ضمن درج موضوع در سند، درخواست متقاضي را 

همراه با تقسیم نامه و لاشه سند و فیش واریز بهاي سند جدید به واحد مربوط ارسال کند.

با ابلاغ دستورالعمل، چگونگي اجراي مادة 2 و تبصره آن، محل مناقشه واقع گردید. این که آیا 
در صورتي که مالك قطعات تفكیكي یك نفر باشد، قبل از صدور سند مالكیت تك برگي، حق 
انتقال قطعات تفكیكي به دیگران را دارد؟ یا شرط صحت اقدام سردفتر در تنظیم سند انتقال، 
مطالبه سند مالكیت جدید به تعداد قطعات تفكیكي است؟ آیا در صورت صدور صورت مجلس 
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تفكیكي نسبت به ملكي که داراي مالكین متعددي است، تنظیم سند انتقال با ارائه سند مالكیت 
قبلي، بلامانع است یا مالكین از تنظیم سند انتقال ممنوع و ملزم به تنظیم سند تقسیم نامه 

مي باشند؟
با توجه به تنظیم سند انتقال مقدم بر تقسیم نامه در یكي از دفاتر اسناد رسمي، مراتب توسط 
اداره ثبت مربوطه به عنوان تخلف گزارش گردیده و با تشكیل پرونده و جري تشریفات قانوني، 
موضوع منجر به صدور کیفرخواست و نهایتاً اتخاذ تصمیم در دادگاه بدوي انتظامي سردفتران و 

دفتریاران شده که مشروح آن بدین شرح است:
»در خصوص تخلف انتسابي به ... سردفتر اسناد رسمي شماره ... به شرح مندرج در کیفرخواست 
شماره ... صادره از دادسراي محترم انتظامي سردفتران و دفتریاران مشعر بر عدم رعایت ماده 
2 دستورالعمل نحوه صدور سند مالكیت جدید مصوب 1389/3/18 و تبصره ذیل ماده مذکور 
به لحاظ مبادرت سردفتر به تنظیم بلاوجه اسناد قطعي به شماره هاي ... و ... نسبت به دو واحد 
آپارتمان موضوع صورت مجلس تفكیكي شماره 22469 � 89/7/7 بدون تنظیم تقسیم نامه و 
بدون مبادرت اولیه به جري تشریفات مقرره صدور اسناد تك برگ آپارتمان هاي مبحوثٌ عنه، 
با نگرش در مجموع اوراق و محتویات پرونده و ملاحظه لایحه دفاعیه سردفتر، نظر به این که 
مطابق تبصرة مادة 2 دستورالعمل نحوة صدور سند مالكیت جدید مصوب 89/3/18 سازمان 
ثبت اسناد و املاك کشور، تكلیف تنظیم تقسیم نامه مشروط به دو شرط »وجود مالكین متعدد« 
و »قصد تنظیم تقسیم نامه« گردیده است که از عبارت »قصد تنظیم تقسیم نامه« اختیار مالكین 
مستفاد مي گردد، همچنین وفق مادة 30 ق.م. هر مالكي نسبت به مایملك خود حق هرگونه 
تصرف و انتفاع دارد مگر در مواردي که قانون استثنا کرده باشد و در مانحن فیه، قانون، حق 
انتقال مالكیت قطعات تفكیكي را محدود نكرده است و لذا اقدام سردفتر به وجه مذکور مباینتي با 
دستورالعمل فوق الذکر نداشته و به لحاظ عدم احراز تخلف، رأي بر برائت مشارٌالیه صادر و اعلام 
مي گردد. رأي صادره ظرف مهلت مقرر قابل تجدیدنظر در دادگاه تجدیدنظر انتظامي سردفتران 

و دفتریاران مي باشد.«
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نتیجه:
1 � مالكیت اشخاص محترم و مورد حمایت قانون است. هرگونه اعمال محدودیتي در حق 

تصرف و انتفاع مالك، نیاز به تصویب قانون دارد.
2 � اختیار تنظیم سند انتقال قطعات تفكیكي و یا تنظیم تقسیم نامه بین مالكین مشاعي، از نتایج 
اصل تسلیط و قطعاً غیرقابل خدشه با تصویب دستورالعمل یا بخشنامه مي  باشد، به همین دلیل 
واضعِ دستورالعمل نحوه صدور سند مالكیت جدید، عامداً از عبارت »قصد تنظیم تقسیم نامه« 

استفاده نموده است.
3 � با جمع شرایط »مالكین متعدد«، »قصد تنظیم تقسیم نامه« و »انعكاس مفاد صورت جلسه 
تفكیكي در قسمت ملاحظات سند دفترچه اي«، تنظیم سند تقسیم نامه الزامي است و عدم 

اجابت خواسته متقاضي در این خصوص، مي تواند موجب تعقیب انتظامي گردد.
4 � پاسخ هاي اداره کل امور اسناد و سردفتران سازمان ثبت به عنوان مرجع رفع مشكلات دفاتر 
اسناد رسمي قبل از تنظیم اسناد مطابق بند 18 آیین نامه اجرایي رسیدگي اسناد مالكیت معارض 
و هیئت نظارت و شوراي عالي و مواد متفرقه مصوب 1352/2/16 وزارت دادگستري، قابل 
توجه است؛ اداره کل مذکور طي نامه هاي شمارة 90/47593ـ 1390/3/16 و 90/85618 � 
1390/5/5 خطاب به دفتر اسناد رسمي شمارة ... تهران و اداره کل ثبت اسناد و املاك استان 

تهران در خصوص مورد بدین شرح اظهارنظر نموده است:
الف � بازگشت به نامة شماره 324 � 90/3/9 به نظر این اداره کل، اعمال تبصره مادة 2 
دستورالعمل نحوه صدور سند مالكیت تك برگي، در صورت عدم تمایل مالكین به تقسیم 
قطعات تفكیكي مصداق ندارد. مضافاً این که از بند 30 دستورالعمل تفكیك آپارتمان ها مندرج 

در کد 671 م.ب.ث. نیز این نتیجه حاصل مي گردد.
ب � بازگشت به نامة شمارة 101/90/52353 � 90/5/3 با توجه به اعلام دفتر اسناد رسمي 
شمارة ... تهران مبني بر انتقال آپارتمان قطعه اول به انضمام انباري و پارکینگ موضوع 
صورت مجلس تفكیكي مربوطه به غیر، اعمال تبصره مادة 2 دستورالعمل نحوه صدور سند 

مالكیت، در صورت عدم تمایل مالكین، تقسیم قطعات باقیمانده، مصداق ندارد.
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اشاره:
عدالت، گرانمایه ترین آرمان بش��ر، همواره در طول تاریخ، به عنوان گوهري کمیاب و یا حتي 
نایاب، محور اعمال و اهداف مردان عدالت پیشه بوده اس��ت. به جرأت مي توان گفت که بشر در 
پي این گمشده، جز در موارد بسیار اندك، هرگز به نتیجه مطلوب نرسیده است. حتي، فرستادگان 
آس��ماني نیز، براي نیل به این هدف، با مش��كلات فراواني روبرو ش��ده اند. پ��س، زمینیان، ولو 

پاك ترین انسان ها، براي نیل به عدالت، باید همتي مضاعف داشته باشند.
در نامه حضرت امیرالمؤمنین امام علي )ع( به مالك اشتر، به عنوان منشور حكومت اسلامي، 
به منظور برقراري عدالت، دولت مكلف به مداخله در روابط مدني و تجاري ش��هروندان مي باشد 
و قانون اساس��ي جمهوري اس��لامي ایران نیز از مقدمه تا انتها، نیل به عدالت را س��رلوحه خود 
قرارداده است. در کش��ورهاي غیراس��لامي،  دولت هاي رفاه جدید، تحت تأثیر واقعیت ها، سعي 
در جایگزیني عدالت قراردادي به جاي آزادي قراردادي در روابط مدني و تجاري اشخاص دارند. 

*   نویسندة مسؤول:  کارشناس ارشد حقوق خصوصي، سردفتر دفتر اسناد رسمي شماره 23 ارومیه.
rajab.amini@yahoo.com
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زیرا، به گفته کانت، نابرابري انسان ها، مادر بي عدالتي اس��ت و این نابرابري، جایي براي تحقق 
آرمان هاي بشر، بدون مداخله دولت ها، نگذاشته اس��ت. در واقع، ضرورت اجراي عدالت، تحت 
تأثیر چالش هاي زندگي ماشیني، سایه خود را بر اعمال و اقدامات دولت ها انداخته است. در چنین 

شرایطي، بي توجهي به عدالت، انحطاط حتمي جامعه را به دنبال خواهد داشت.  
  شاید، مهم ترین زمینه عدالت در حرفه س��ردفتري در ایران، تقسیم عادلانه اسناد واحدهاي 
دولتي اس��ت که به رغم گذشت بیش از 36 س��ال از اولین واکنش قانوني در س��ال 1356، هنوز 
عدالت مدنظر قانون، در آتش خش��ونت زر و زور ره گم کرده و به س��رمنزل مقصود نرسیده است. 
در واقع، تكلیف حتمي دولت در برقراري عدالت اجتماعي در بین دفاتر اس��ناد رس��مي، با مصوبه 
س��ال 1356 لباس قانون پوش��ید و مردان عدالت خواه، از تكلیف اسلامي و انس��اني خود در این 
زمینه غفلت نكرده و با ابزارهاي قانوني مثل بخش��نامه، س��عي در نیل به عدالت مدنظر مصوبه 
تقسیم عادلانه اسناد واحدهاي دولتي داشته اند. اما، متأسفانه، این مصوبه، همانند سایر مقررات 
ناظر به اجراي عدالت، تنها عروس��ك وار در لابه لاي قوانین، تظاهر به حیات مي نماید و زر و زور 
فاس��د، فرصت اجراي آن را نمي دهد. و عدالت مدنظر آن، به عنوان آرزویي دس��ت نیافتني جلوه 
مي نماید. در واقع، سرنوش��ت 35 س��اله عدم اجراي این مصوبه، زخم هاي عمیق��ي را بر پیكره 
دفاتر اسناد رسمي وارد نموده است که هر از چندگاهي، س��ر باز کرده و عده اي را از هستي ساقط 
مي نماید. در چنین ش��رایطي که دولت، به تنهایي، از اجراي عدالت به نحو مقتضي و شایس��ته، 
ناتوان به نظر مي رس��د، ضروري اس��ت که با نگاه علمي، به دلایل عدم اج��راي مقررات ناظر به 
تقسیم عادلانه اسناد واحدهاي دولتي در بین دفاتر اسناد رسمي نگریسته شود تا راه حل مناسب 
اجراي آن پیدا شود. در این راس��تا، تحقیق حاضر، قدم کوچكي است به س��وي عدالت، به عنوان 
تكلیف شهروندي، به منظور بسترسازي براي اجراي عدالت زمیني، تا روزي که عدالت آسماني، 

به دست منجي بشریت، حضرت ولیعصر)عج( تحقق یابد. 
تجربه ثابت کرده است که رعایت اخلاق حرفه اي، مستحكم ترین پشتوانه براي  پاسخگویي 
به انتظارات مشروع مش��اغل مختلف، از جمله تحقق عدالت اجتماعي در بین دفاتر اسناد رسمي 
است. در واقع، با رعایت اخلاق حرفه اي، بس��تر عملي اجراي عدالت فراهم مي شود و دولتمردان 
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نیز، تحریك به اجراي عدالت ش��ده و از این  طریق، به اجراي عدالت در س��طح جامعه نیز کمك 
مي ش��ود. لذا، پرداختن به اخلاق حرف��ه اي در زمینه تقس��یم عادلانه اس��ناد واحدهاي دولتي، 

ضرورتي اجتناب ناپذیر است که تا حد امكان، در این تحقیق، تبیین شده است. 
براس��اس تجربیات بش��ري، حفظ رقابت در واحدهاي مرتب��ط با روابط تج��اري و خدماتي، 
ضروري و سودمند مي باش��د. لذا، پا به پاي تأکید به اجراي عدالت، باید راهكارهاي مناسب حفظ 
انگیزه رقابت در خدمت رساني به شهروندان پیش بیني و رعایت گردد تا با ادعاي اجراي عدالت، 
اصل رقابت پایمال نش��ود. در نتیجه، ضرورت اجراي توأمان عدالت و رقاب��ت در پرتو همدیگر 

تأکید و شیوه رسیدن به این هدف مهم، براساس ظرفیت هاي قانوني موجود بررسي شده است. 
در نهایت، با نگاه منتقدانه، ضرورت اج��راي عدالت مدنظر مصوبه، دلای��ل عدم اجراي آن، 
راهكارهاي نیل به عدالت مدنظر مصوبه، نقش اخلاق حرفه اي س��ردفتران در این زمینه و لزوم 

حفظ توأمان اصل رقابت و عدالت قانوني تبیین شده است.   

مقدمه:
عدال��ت، گرانمایه ترین آرمان بش��ر، همزمان با پاگ��ذاري حضرت آدم )ع( به ک��ره زمین و با 
وقوع قضییه هابیل و قابیل که منجر به قتل انس��اني بي گناه به دست انسان دیگر گردید، همانند 
گمشده اي مورد توجه بشر بوده اس��ت. متأسفانه، بي عدالتي و ظلم و س��تم، پابه پاي حیات بشر، 
در تمامي اعصار وجود داشته و به ش��كل هاي مختلف نمایان گشته اس��ت. در واقع، تاریخ بشر، 
صحنه نمایش جدال عدالت با بي عدالتي و زیاده خواهي بوده است. در این عرصه، عدالت خواهي 
به عن��وان هدیه الهي در اعماق وج��ود خیل عظیمي از انس��ان ها نهادینه شده اس��ت. در مقابل، 

زیاده خواهي و ظلم و ستم، سرکشي و عصیانگري؛ ورق هاي سیاه تاریخ را پر نموده است.  
دغدغه همیش��گي بش��ر در رابطه با عدالت، باعث شده تا بسیاري از دانش��مندان و محققان، 
زندگي علمي خود را صرف تحقیقات به منظور یافت��ن راه حلي براي اجراي عدالت نمایند. در این 
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راه، همواره این س��ؤال مطرح بوده که؛ »آیا، تبعیض و بي عدالتي لازمه حیات بشري است؟«1  و 
اگر تبعیض و بي عدالتي، لازمه حیات بش��ري اس��ت، چرا عدالت و عدالت خواهي، مدینه فاضله 
تمام انبیا و اولیاي الهي و عدالت جویان بوده است؟ و چرا در نهاد هر انساني، به طور فطري، عشق 
به عدالت نهفته اس��ت؟ آیا، انس��ان به عنوان خليفةالله در روي زمین، عاجز از برقراري عدالت، 

حداقل به طور نسبي است؟
جدال همیش��گي بین عدالت و بي عدالتي، خصیصه مش��ترك تمام تش��كل هاي انساني، از 
خانواده و قبیله گرفته تا عرصه هاي بین المللي اس��ت. روزي در عرص��ه بین المللي، نهضت ملي 
ش��دن صنعت نفت ایران، عدالت را در صحنه جهاني و در بین دولت هاي ایران و انگلیس مطالبه 
مي نماید و در صحنه اي دیگ��ر، دفاع جاویدان جوان��ان ایران از تجاوز صدام به مرز و بومش��ان، 
صحنه هاي زیباي جان باختگي براي مقابله ب��ا ظلم بین الدولي را رقم مي زن��د. در روزي دیگر، 
بي عدالتي حاکم در رابطه بین ارباب و رعیت، دولت را وادار به مداخله براي رفع نابرابري بین زارع 
و مالك نموده و جریان اصلاحات ارضي را در س��طح ملي به اجرا مي گذارد. جذبه نامرئي عدالت 
و حلاوت ناش��ي از آن، قضایاي زیباي نهضت ملي ش��دن صنعت نفت ایران، ملي ش��دن کانال 
س��وئز مصر، رفع آپارتاید در افریقاي جنوبي، دفاع به یادماندني ملت ایران در برابر تجاوز صدام، 
نهضت هاي جمهوري خواهي در تمام دنیا، اس��تقلال طلبي ماندگار گاندي در هند و نمونه هاي 
بي شمار دیگر، میراث جاوداني را براي  بشریت به جاي گذاشته است تا، با نگاه به این تجربه هاي 

نیك، شور و شوق عدالت خواهي، مشعل فروزان آن را براي همیشه زنده نگه دارد.     
حقایق تاریخي روابط انس��اني، غفلت از عدالت در روابط انساني را عامل ناکامي در رسیدن به 
سایر ارزش هاي انساني مي داند. براین اساس، آزادي قراردادي به عنوان فراگیرترین اصل حاکم 
بر روابط قراردادي، کم کم س��ایه عدالت قراردادي را بر سر خود احس��اس مي کند و بدین سان، 

1  . ایازي، احمد، تقریرات دوره کارشناسي ارش��د حقوق اقتصادي دانشگاه علامه طباطبایي، نیمسال اول سال تحصیلي 
1383-1384. گفتني است نامبرده، علم اقتصاد را عینكي براي یافتن پاسخ این سؤال که آیا تبعیض لازمه حیات بشري 
است؟ تلقي نموده و تمامي تحقیقات علمي خود در دانش��گاه هاي ایران و آمریكا را براي نیل به پاسخ سؤالات مطرح در 

رابطه با عدالت نموده است.  
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رعایت عدالت به عنوان رمز موفقیت در تمام آرمان هاي بشري خود را نمایان ساخته است. 
دفاتر اس��ناد رس��مي، به عنوان اهرم بس��یار مؤثر در روابط مدني و تجاري ایران ایفاي نقش 
مي نمایند. بدون ش��ك،  اجراي عدالت در حوزه فعالیت آن، محدود به خود دفاتر اس��ناد رس��مي 
نخواهد بود بلكه، به لحاظ ارتباط تنگاتنگ با ادارات،  نهادها و مؤسسات دولتي و عمومي، آثار آن 
به دیگر حوزه هاي فعالیت جامعه نیر سرایت مي کند. با عنایت به این که، در حال حاضر، دولت ها 
در تمام کشورها، وظیفه تحقق عدالت در روابط بین شهروندان را دارند و از طرفي دیگر، براساس 
تجربه، امروزه تقریباً نیل به عدالت در روابط بش��ري بدون مداخله دولت ها ناممكن اس��ت. لذا، 
پرداختن به وظیف��ه دولت در اجراي عدال��ت در حوزه فعالیت س��ردفتري، اهمیتي مضاعف پیدا 
مي کند. زیرا، به لحاظ ساختار و تشكیلات دفاتر اسنادرسمي، به ویژه نیروي انساني دست اندرکار 
که متشكل از خیل عظیم دانش آموختگان حقوق مي باش��د، انتظار مي رود عملكرد آن به عنوان 

الگویي براي سایر تشكل هاي انساني باشد. 
با عنایت به ظرفیت عظیم نهفته در دفاتر اس��ناد رس��مي، به ویژه نیروي انساني متخصص در 
رشته هاي حقوقي، انتظار مي رود، این قش��ر، در تحقق آرمان هاي ارزشمند علم حقوق پیشگام 
باش��د. به طور یقین، مي توان ادعا کرد که اخلاق حرفه اي، بارزترین نماد از آرمان هاي بش��ري 
اس��ت که هر صنفي مي تواند با رعایت آن، قدمي به س��وي آرمان گرایي بردارد. در حوزه فعالیت 
دفاتر اسنادرس��مي، احترام به اخلاق حرفه اي، زمینه ساز اجراي س��ایر آرمان هاي مورد انتظار، 
به ویژه عدالت طلبي اس��ت. در صورت رعایت اخلاق حرفه اي، خود اعضاي دفاتر اسنادرسمي، 
بازوي قدرتمند حاکمیت و حامي نیرومند شهروندان در حرکت به سوي جامعه آرمان گرا خواهند 
بود. در نتیجه، مي توان گفت، رعایت اخلاق حرفه اي تكلیف م��ورد انتظار و غیرقابل انكار دفاتر 

اسناد رسمي براي تحقق عدالت و از جمله تقسیم عادلانه اسناد واحدهاي دولتي است.
رقابت و عدالت، دو روي یك س��كه اند که نباید به نام عدالت، از رقابت غفلت کرده و همچنین 
با لحاظ مزایاي رقابت، نباید عدالت را قرباني کنیم. در نتیجه، ب��ا اجراي توأمان عدالت و رقابت، 

منافع جامعه برآورده مي شود. بنابراین، بستر اجراي همزمان این دو مفهوم باید فراهم شود.     
 بر این اساس، تقسیم عادلانه اس��ناد واحدهاي دولتي بین دفاتر اسناد رسمي، در پرتو اخلاق 



ماهنامة کانون / شمارة 140و 26141

حرفه اي و رقابت، در حد وسع بررسي شده است، تا:
اولًا – گامي به سوي عدالت، به عنوان آرمان همیشگي بشر برداشته شود.

ثانیاً – اهمیت اجراي عدالت، گوشزد شود.
ثالثاً – راهكارهاي اجراي عدالت مدنظر قوانی��ن مربوط ارائه و دلایل عدم اجرا و موانع اجراي 

آن نیز تبیین گردد. 
رابعاً – نقش اخلاق حرفه اي در دفاتر اسناد رسمي جهت اجراي عدالت تبیین شود. 

خامساً – بس��تر اجراي عدالت در پرتو رقابت تبیین گردد، تا به استناد عدالت، از اجراي رقابت، 
غفلت نگردد.

بخش اول: تقسیم عادلانه اسناد واحدهاي دولتي در پرتو رقابت
1 -  اجراي توأمان عدالت و رقابت 

اگر عدالت، در طول تاریخ، به طور ذاتي مورد س��تایش واقع ش��ده و بش��ر براس��اس فطرت 
زیبایي طلبي، گرایش به عدالت داش��ته اس��ت، حفظ رقابت، به عنوان دس��تاورد بشري، حاصل 
سال ها تجربه اندوزي گذش��تگان مي باش��د. در نگاه اول، اجراي عدالت مد نظر مصوبه، مخالف 
با رقابت مورد انتظار از دفاتر اس��ناد رس��مي در ارائه خدمات به ش��هروندان مي باشد. ولي، از این 
ظاهر باید گذش��ت و باید اجراي توأمان عدالت و رقابت را بسترسازي نمود. براي اثبات این ادعا، 

مختصري به اهمیت حقوق رقابت مي پردازیم:                          
در حالت کلي، به ش��رطي که بتوانیم از معایب رقاب��ت جلوگیري کنیم، رقاب��ت براي جامعه 
س��ودمند خواهد بود. امروزه کارآمدي نظام ه��اي اقتصادي مدرن )بازارهاي رقابتي(، ناش��ي از 
رقابت مي باشد و حذف نهاد رقابت و جایگزیني اصل همبستگي به جاي آن، مرگ حتمي بازار را 
به دنبال خواهد داش��ت. از طرف دیگر، مدیر موفق بنگاه رقابتي نباید همان اخلاق و رفتاري که 
با مدیران رقیب داشته است با اعضاي خانواده خود داش��ته باشد که در این صورت، بنیان خانواده 
متزلزل خواهد گش��ت. غفلت از واقعیت این دو دنیاي ارزش��ي متفاوت زندگي انس��ان و تعمیم 
ارزش هاي یكي به دیگري نادرس��ت بوده و جایگاه اخلاق را در جامعه مدرن به چالش کش��انده 
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است.1 در واقع، لازمه سودمندي رقابت، رعایت سایر ارزش هاي انساني، از جمله عدالت است.    
از جمله مزایاي رقابت، س��ودمند بودن آن براي منافع اجتماعي و عمومي است. آدام اسمیت 
طرفدار اص��ل آزادي تجارت بدون دخالت دولت، معتقد اس��ت ک��ه دولت باید زمین��ه رقابت را 
به منظور جلوگی��ري از رقبا به تباني، حفظ کن��د.2 اهمیت رقابت براي جامعه به قدري اس��ت که 
اتحادیه اروپا، به عنوان یكي از مصادیق مطلوب تشكل هاي جهاني، حمایت از رقابت را سرلوحه 
خود قرار داده است و از آنجا که عدالت، یكي از اهداف حقوق رقابت اتحادیه اروپاست ، کمیسیون 
اتحادیه اروپا براي نیل به این هدف، حمایت و تش��ویق تجارت هاي کوچك را قدمي در راه ایجاد 
برابري بین محیط هاي بازاري متفاوت قلمداد مي نماید.3  کمیس��یون اتحادیه اروپا به فكر لزوم 
تغییر سیاس��ت رقابت به نفع واحدهاي تج��اري کوچك و ضرورت حمای��ت از منافع کارگران و 

استفاده کنندگان و مصرف کنندگان به منظور رقابت عادلانه و عدالت در بازار مي باشد.4
در حقوق فرانس��ه، و در حقوق اتحادیه اروپا5، به رغم این که ممنوعیتي ب��راي تمرکز  فعالیت 
ش��رکت هاي متعدد در یك مجموعه واحد وجود ندارد ولي، به منظور حف��ظ رقابت، اقداماتي از 
قبیل ادغام شرکت ها را تحت سیستم کنترلي و یا کس��ب اجازه قرار داده اند، تا زمینه براي رقابت 
واقعي، فراهم باشد.6 با این ش��یوه، تعدد فعالان عرصه تجاري، به عنوان عنصر ضروري رقابت، 

حفظ مي شود.  
حمایت از مصرف کنندگان، از نتایج رقابت مؤثر در بازار مي باشد. به طوري که در نتیجه رقابت 

1  . غني نژاد، موسي، مجله گفتمان حقوق، سال دوم، شماره سوم و چهارم، فروردین و اردیبهشت 1385، »اخلاق، عدالت 

و نظم اقتصادي«، ص.14.

2  . س��ماواتي، حش��مت الله، مقدمه اي بر حقوق رقابت تجاري و نقش آن در سیاس�تگذاري و تنظیم ب�ازار، انتشارات فردوسي 
)چاپ گیتي(  چاپ اول، سال  1374، ص. 42.

3  . همان، ص. 79.

4  . همان، ص. 58.
5 . Le droit communautaire

6 . Michel Soignet – Le Français Juridique – Imprimé en France par MAME (n° 

09092296) Dépôt légal 11/2009 - Collection n°27-  Edition n°05 15/520019 – p.90.
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س��الم در بازار، قیمت کالا پایین آمده و به مرغوبیت و کارایي آن کمك مي شود.1 و بدین ترتیب، 
نفع عمومي جامعه نیز از طریق رقابت تأمین مي شود.

موارد فوق از جمله مزایاي رقابت مطلوب و سالم در جامعه اس��ت که به منظور پاسداشت این 
ارزش ها، حقوق جدیدي به نام حقوق رقابت تجاري پا به عرصه جهان اعتبار گذاش��ته اس��ت که 
این حقوق از مؤثرترین عوامل حفظ و تقویت رقابت س��الم تجاري اس��ت و پرداختن به آن به دو 

دلیل ذیل ضروري است:
الف – منافع اجتماعي براي رقابت در بازار متصور است که این منافع با اقدامات محدودکننده 

و انحصارگري تجاري زیر پاگذاشته مي شود.
ب – با کنترل رقابت زیان هاي اقدامات تهدیدي و مخرب رقابت کاهش پیدا مي کند.2  

بر اساس نیازهاي فوق، حقوق رقابت اهداف زیر را دارد:
1 – حفظ رقابت.

2 – جلوگیري از روش هاي بازاري منجر به ظلم و استثمار.
3 – حفاظت از محیط سالم جهت رفتارهاي رقابتي بین رقبا.3 

بدین ترتیب، شكي در لزوم حفظ رقابت در بین دفاتر اسناد رسمي در ارائه خدمات مورد انتظار 
از آنان به شهروندان وجود ندارد. حال، آیا با تقسیم اسناد واحدهاي دولتي بین دفاتر اسنادرسمي، 

انگیزه رقابت همچنان حفظ مي شود؟
در پاسخ باید گفت که محدودکردن دامنه اسناد مورد تقسیم به واحدهاي دولتي، به رقابت بین 
دفاتر اسنادرسمي لطمه وارد نمي سازد. زیرا، از یك طرف، رقابت اصولًا در بین فعالان اقتصادي 
بخش خصوصي قابل تصور اس��ت و از طرف دیگر، انتظار از دولت ب��راي اجراي عدالت از رقابت 

خیلي بیشتر است.
با محدود کردن دامنه اس��ناد مورد تقسیم به اس��ناد واحدهاي دولتي و ش��هرداري ها، قاعده 

1  . سماواتي، همان، ص. 9.
2  . همان، صص. 9و10.

3  . همان، ص، 19. 
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غیرقابل انكار رقابت بازار آزاد، همچنان در خصوص س��ایر اس��ناد ش��هروندان نقش خود را ایفا 
مي کند. بدین ترتیب، عدالت و رقابت، به طور توأمان اجرایي مي شود. 

بخش دوم: تقسیم عادلانه اسناد واحدهاي دولتي در پرتو اخلاق حرفه اي  
2 - مفهوم اخلاق در روابط مدني

در سیس��تم هاي حقوقي متفاوت، واژه هاي مقدس��ي وجود دارد که در وجدان عمومي جوامع 
رس��وخ کرده اس��ت. به طوري که در هر عضوي از جامعه، به هر صنف و طبقه اي که تعلق داشته 
باشد، اعم از دانشگاهي، حقوقدان، کش��اورز، کارگر، روحاني، نظامي و بازاري و غیره، در وجدان 
پاك خود، مفهومي از این مصادیق را درمي یابد که نیك و زشت اعمال خود را با آن مي سنجد و به 
فراخور مقتضیات و شرایط و اوضاع و احوال حاکم بر آن قشر یا طبقه و مهم تر از همه ظرفیت هاي 
کم وبیش توس��عه یافته آن قش��ر، مفهومي از این واژه هاي مقدس در بین آن��ان جریان دارد که 
همواره این مفهوم را مي ستایند. از جمله این واژه ها، واژه مقدس اخلاق مي باشد که همواره مورد 
ستایش بش��ر در اعصار تاریخ بوده و خواهد بود و مفهوم آن، از جامعه اي به جامعه دیگر و از زماني 

به زمان دیگر، متفاوت است.
       باید اذعان کرد که توسل به مفاهیمي مثل اخلاق از جمله فرمول هاي مبهم و غیردقیق مثل 
»عقلایي بودن«، »برخلاف مقررات حس��ن نیت«، »به مدت طولاني غیرمعقول« مي باشد که 
نه فقط فاقد معنا و محتواي ذهني است بلكه به نوعي، مراجعه به حس عدالت قضات و نداي عقل 
سلیم مي باشند. یعني این که این مفهوم آن قدر صریح و دقیق نیست که در تعیین مفاهیم آن هیچ 
شك و شبهه اي وجود نداشته باش��د بلكه براي تعیین مصادیق این مفهوم، قاضي باید نقش خود 
را ایفا کند و از خود بپرسد؛ آیا این ش��رط و یا این قرارداد، غیراخلاقي است یا نه؟1و برحسب میزان 
احترام قضات به ارزش ه��اي اجتماعي و مفاهیم معنوي و عقلي نهفت��ه در این واژه ها و ضرورت 
اجراي ارزش هاي این مفاهیم، آثار خود را نمایان مي س��ازد. براین اساس، قانون مدني ایران در 
ماده 975 فقط به لزوم رعایت اخلاق با حكم عدم امكان اجراي قرارداد مخالف با آن، به طور کلي 

Hein Kotz and Axel Flessner .  1  ، حق�وق قراردادها در اروپا، ترجمه ولي الله احمدوند؛ محمدباقر پارس��اپور؛ مجید 
قرباني لاچواني؛ اصغر محمودي، مؤسسه انتشاراتي جهان جام جم، چاپ اول، سال 1385، ص. 206.
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به حاکمیت اخلاق در قراردادها، پرداخته است.   
باید اذعان کنیم که اخ��لاق در حقوق، فاقد حد و م��رز دقیق و کامل مي باش��د. اما در هرحال 
حقوق خود را هرگز بي نی��از از این مفهوم مقدس، ندیده اس��ت و این واقعیتي اس��ت که محدود 
به حوزه حقوق نیس��ت بلكه در تمام جنبه هاي زندگي اجتماعي بش��ر صادق است، به طوري که 
پرستش��گاه ها به منظور حاکمیت قانون اخلاقي تأسیس شده اند1 تا عطش معنوي خواهي بشر را 
س��یراب نمایند و از بند مادیات، خود را برهانند. زیرا که احترام به معنوی��ات و بارزترین مفهوم آن 
یعني اخلاق، آرامش رواني انسان را تأمین مي نماید تا جایي که حتي انسان هاي بت پرست نیز در 
طول تاریخ براي نیل به این هدف، نمادهاي شرك را وسیله رس��یدن به هدف خود قرار داده اند و 
این نیاز همیشگي بشر به معنویات و از جمله اخلاق، باعث ورود اخلاق به عرصه حقوق و خیزش 
آن به تأثیرگذاري قواعد حقوقي نموده اس��ت ولي هنوز تمام زوایاي آن ش��كافته نش��ده است. 
به ویژه در حقوق ایران، اخلاق حسنه که از جمله مباحث مربوط به فلسفه حقوق مي باشد، به طور 
شایسته، تبیین و تشریح نگردیده اس��ت. حال آن که در حقوق خارجیان، این مسأله جایگاه بسیار 
مهمي دارد2 که ای��ن ابهامات موجود در وضعیت اخلاق حس��نه و عدم ارائ��ه تعریف دقیق از آن، 

کاربرد آن را مشكل ساخته است.3
واقعیت آن اس��ت که اخلاق در روابط ش��هروندان و از جمله قراردادها، نق��ش پرکردن خلأ 
آرمان طلبي ذاتي انسان در مقابل خودخواهي دیرینه بش��ر را ایفا مي کند و چون مصادیق چنین 
اهداف معنوي، محدود نمي باشد و گستره اخلاق ش��امل تمامي جنبه هاي زندگي بشر است که 
هر وجدان پاکي با مراجعه خ��ود به آن، معني آن را درك مي کند و به بی��ان دیگر، از جمله مفاهیم 
بدیهي بشري در تمامي جوامع مي باشد. لذا، ارائه تعریفي دقیق از آن، بسیار مشكل مي نمایاند.       

1  . ساکت، محمدحسین، »حقوق و اخلاق« در کتاب »آئینه کمال«، انتش��ارات هجرت مشهد، 1356، ص.140 به نقل از؛ 
ناصر قربان نیا، اخلاق و حقوق بین الملل، انتش��ارات پژوهشگاه فرهنگ و اندبشه اسلامي، س��ازمان مطالعه و تدوین کتب 

علوم انساني دانشگاه ها )سمت(، چاپ اول، زمستان 1378، ص. 33.
2  . ابدالي، مهرزاد، نظریه کلي نظم عمومي و اخلاق حس�نه در حقوق مدني )مطالعه تطبیقي حقوق کش�ورهاي فرانسه، انگلیس و 

ایران(، رساله دوره دکتري حقوق خصوصي دانشگاه تربیت مدرس، زمستان 1380، ص.یك. 

3  . همان، ص. چكیده.
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به هر ح��ال، در عرصه حقوق، تعریفي از اخلاق به طور دقیق و علمي ارائه نش��ده اس��ت بلكه 
تعریف آن به مقدس بودن ذاتي آن احاله گردیده اس��ت و برعكس، مفهوم غیراخلاقي بودن، در 
آثار اساتید حقوق، بیان شده اس��ت و از مصادیق غیراخلاقي نیز به تناس��ب مورد، سخن به میان 
آمده است. جالب آن که در شروع بحث از مباحث اخلاقي در حقوق، س��عي بر اثبات لزوم رعایت 
اخلاق در حقوق با آوردن مصادیقي از اعمال بشري غیراخلاقي مي گردد که  دلیل این امر را شاید 
بتوان در غیرحقوقي بودن مفهوم اخلاق دانس��ت. به عنوان مثال، در حقوق ایران، ماده 33 ق.ث. 
به نظر دکترین حقوقي براس��اس قواعد اخلاقي وضع شده است تا از س��تم رباخواران جلوگیري 
ش��ود. اما اگر به آثار حقوقي مراجعه کنیم، مش��اهده مي شود که حتي در تش��ریح حكم این ماده 
بدون ارائه تعریفي از اخلاق س��عي ش��ده است با توس��ل به عقود مش��مول این ماده و نمایاندن 

مضرات آن، لزوم رعایت اخلاق را گوشزد نمایند.  
جالب تر آن که، به رغم آش��نایي تمامي نظام هاي حقوقي با مفهوم اخلاق حس��نه، نه تنها 
تعریف پذیر بودن آن، مورد تردید واقع ش��ده اس��ت، حتي عده اي معتقدند که ارائه تعریف از 
آن، ابهام آن را بیش��تر مي کند1 اما در مقابل آن، عده اي دیگر معتقدند مفاهیم کلي مانند نظم 
عمومي و هم چنین اخلاق حس��نه، نه تنها قابل تعریف هس��تند، بلكه تعریف آن را ضروري 
اعلام مي نمایند. چ��را که در غیر ای��ن صورت، سرنوش��ت تمامي قرارداده��اي خصوصي 
اشخاص به دس��ت قاضي س��پرده مي ش��ود و اصل آزادي اراده به خطر مي افتد. زیرا محدود 

ساختن آن فقط با قانون ممكن است.2 
براساس حقایق مذکور، صاحب نظران حقوقي کشور ما،  از ارائه تعریف دقیق از اخلاق پرهیز 
و به تناسب شرایط، سعي در تعیین حدومرزهاي اخلاق در حقوق نموده اند. به عنوان مثال، در اثر 

ارزشمند نظریه کلي نظم عمومي و اخلاق حسنه در حقوق مدني آمده است:
»به نظر مي رس��د که تعالیم مذهبي، عادات و رس��وم اجتماعي و داوري ه��اي عقل جمعي در 

1  . همان، ص. یك.
2  . به نقل از؛ابدالي، همان ص. 19.

  David Williams, Law of contract, London, Butterworth,1997,p129 and p.19. 



ماهنامة کانون / شمارة 140و 32141

هر جامعه، اخلاق حسنه آن جامعه را تش��كیل مي دهد. به بیان دیگر، ماهیت اخلاق حسنه، یك 
ماهیت ترکیبي و نس��بي است؛ ترکیبي اس��ت چون از اجزاي مختلفي تشكیل شده است و نسبي 
است چون اولًا از نظر مكاني منعكس کننده عادات و رسوم و مذهب ویژه هر جامعه است. ثانیاً در 
بس��تر زمان تغییر مي کند به گونه اي که امري که ممكن اس��ت در زمان خاص و در جامعه خاص 
از موارد مربوط به اخلاق حس��نه تلقي گردد، در زمان دیگر و در جامع��ه اي دیگر )و یا حتي همان 

جامعه( جزو اخلاق حسنه به شمار نیاید.«1
به طور خلاصه مي توان گفت؛ منظور از اخ��لاق در روابط مدن��ي و قراردادها در حقوق ما،  
رفتار و منش انس��اني آزاد اس��ت که بر مبناي مقتضی��ات آزادي در پرتو معنویات، برحس��ب 
ش��رایط و اوضاع و احوال حاکم بر هر مورد، به دس��تور وجدان خود عم��ل مي کند. به طوري 
که با لحاظ ش��رایط و اوضاع و احوال حاکم بر آن مورد از دیدگاه معنوي قابل س��رزنش نباشد. 
به عنوان مثال، ربا در بس��یاري از نظام ه��اي حقوقي مادي، صحیح تلقي مي ش��ود. زیرا آن را 
نوعي سودجویي مادي تلقي مي نمایند اما در نظام حقوقي اسلام، رفتار جوانمردانه در روابط با 
دیگران به عنوان یك ارزش معنوي و اسلامي س��ودجویي مادي ناجوانمردانه را منع مي کند و 

به حكم اخلاق، معامله ربوي را ممنوع اعلام مي کند.
3 - ضرورت رعایت اخلاق در روابط شهروندان 

ناگفته پیداس��ت که هدف علم حقوق، اداره روابط انس��ان ها و اش��خاص، براساس معیارها و 
ضوابط عادلانه مي باش��د و براي رس��یدن به این هدف، باید قواعدي را رعایت نماید تا مصلحت 
جامعه از خلال اجراي حقوق برآورده ش��ود و یكي از این قواعد مهم، اخلاق مي باشد که ضرورت 
اجراي آن از دیدگاه تمامي انبیاي الهي و اندیش��مندان بش��ري گوشزد شده اس��ت. تا جایي که 
پیامبر اکرم اس��لام )ص( به عنوان آخرین پیامبر الهي و حامل کامل ترین دین آس��ماني مشتمل 
بر بهترین قواعد و احكام براي نحوه زندگي بش��ر و تنظیم تمامي روابط بشر، هدف از بعثت خود 
را حاکمیت مكارم اخلاقي تبیین نموده اس��ت و با حدیث »انما بعث��ت لاتمم مكارم الاخلاق«2 

1  . ابدالي، همان، صص. 60و61.
2  . به نقل از؛ اسماعیلي یزدي، عباس، فرهنگ اخلاق، انتشارات مسجد مقدس جمكران، زمستان 1382، چاپ اول، ص. 33.
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اهمیت اجراي اخلاق در جوامع را بیان داشته است.
اندیش��مندان و صاحب نظران حقوق نیز به نوبه خود لزوم تبعیت حق��وق از اخلاق را یادآوري 
کرده اند. به عن��وان نمونه دکتر ناصر کاتوزیان یكي از نویس��ندگان فعال مل��ي در زمینه مباحث 
مربوط به فلس��فه حقوق از جمله اخلاق اعلام داش��ته است: »حقوق در س��ایه عدالت و اخلاق 

پرورده مي شود و به کمال مي رسد.«1 
این نیاز دیرینه بش��ر به اخلاق، به منظور ارضاي نیازهایش فقط محدود به امور مادي نیست 
بلكه حت��ي در زمینه نیازهاي رواني و معنوي وي نیز، جاي پاي اخلاق مش��اهده مي ش��ود. پس 
حقوق نیز به عنوان قاعده رفتار انس��اني، هرگ��ز نمي تواند بي تفاوت، از این قضیه چشم پوش��ي 
کند. بر این اساس، قانونگذاران و دادگاه ها به دلیل روانشناسي تجربي و اجتماعي سعي دارند که 
ردپاي اخلاق را در مس��ایل حقوقي پیگیري نمایند. نمونه این امر»معامله با استفاده از اطلاعات 
محرمانه شرکت« در مقررات بازار سهام بر مبناي غیرمنصفانه بودن استفاده از اطلاعات داخلي 

توسط کارمندان در مقام معامله با شرکت نمادي از پیگیري اخلاق در مسایل حقوقي است.2 
براس��اس موارد فوق، اجراي قواع��د اخلاقي در رواب��ط حقوقي مردم لازم اس��ت. در نتیجه، 
با مداخل��ه دادن اخلاق در حقوق، لباس زیباي اخلاق بر قامت قواعد خش��ك حقوقي پوش��انده 
مي ش��ود و قواعد حقوقي از خلال هدف اولیه خود براي تأمین امنیت، راه به تهذیب و کمال نفس 
مي گشاید.3 و بدین س��ان، اهداف معنوي و آرمان هاي مذهبي نیز در روابط معاملاتي، قراردادي 

و اجتماعي شهروندان  لحاظ مي شود، تا از مزایاي معنویت در روابط مادي جامعه استفاده نماید. 
به طور خلاصه مي توان گفت ک��ه جایگاه اخلاق در حقوق همانند ظرفي اس��ت که حقوق 
براي موفقیت خود و ایجاد جامعه ایده آل و معنوي، مجبور است خود را در آن قرار دهد. و  نقش 
آن در حقوق، به ویژه در حال حاضر، آنقدر مهم اس��ت که مي توان تش��بیه ب��ه نقش تنفس در 

حیات انسان نمود.

1  . کاتوزیان، ناصر، دوره مقدماتي حقوق مدني خانواده، ناشر مؤسسه نشر یلدا، چاپ اول، پاییز 1375، ص. 384.
2  . ابدالي، همان، ص. 40. 

3  . قربان نیا، همان، ص. 11.
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4 - نظریه اجراي حقوقي اخلاق

حقایق منعكس در مطالب فوق الذکر، به حكم ض��رورت، مداخله دولت ها به منظور جلوگیري 
از مادي گري مطلق در روابط قراردادي را واجب نمود که یكي از اهرم هاي مناسب دولت ها براي 
تعدیل نگاه مادي گرایانه همانا اخلاق مي باش��د و براین اس��اس، در حقوق غرب اندیشه احیاي 
نقش ذاتي اخلاق در حقوق قوت گرفت که این اندیشه جدید، زیر عنوان نظریه »اجراي حقوقي 
اخلاق1« تعبیر مصطلح در بین فلاسفه حقوق غرب مطرح گردید که مهم ترین ادعاي مطرح در 
خصوص نقش اخلاق در حقوق مي باشد و به مفهوم تكلیف حقوق به اجراي اخلاق مي باشد. این 
نظریه مصمم به یاري دادن اخلاق با استفاده از ضوابط حقوقي است تا خلأ فقدان ضمانت اجراي 
اخلاق را پر نماید و در ضم��ن، مرزهاي اخلاق و حقوق را رعایت نمای��د.2 بدین ترتیب، ضرورت 

رعایت اخلاق در قالب این نظریه جدید به شكل قدرتمند نمایان گشت.
نظریه »اجراي حقوقي اخلاق« ک��ه در نهایت به تكلیف دولت در ضمان��ت اجرا قراردادن به 
اخلاق ختم مي شود، در حد وس��یع مورد توجه قرار گرفته اس��ت و از دو منظر فلسفه قانونگذاري 
و تفاسیر قضایي نگریسته مي شود؛ از نظر فلس��فه قانون گذاري، به دنبال یافتن پاسخ این سؤال 
اس��ت که آیا براي قانون گذار تكلیفي وجود دارد که قواعد اخلاق��ي را از طریق قانونگذاري وارد 
قلمرو حقوق کند تا بدین وس��یله بتواند قواعد اخلاقي را اجرا کند یا نه؟ ب��ه بیان دیگر، آیا حمایت 
از ارزش هاي اخلاقي در قلمرو فلسفه قانونگذاري قابل بررسي اس��ت؟ و از نظر تفاسیر قضایي، 
به دنبال پاسخ به این س��ؤال اس��ت که آیا قاضي در حالت فقدان قانون، تكلیفي به مدد گرفتن از 
قواعد حقوقي موجود براي به یاري دادن به قواعد اخلاقي دارد یا ن��ه؟ که به نظر مي آید در هر دو 

مورد، الزام معنوي به رعایت اخلاق وجود دارد.3

1  .  Legal enforcement of morality

2  . ابدالي، همان، ص. 41؛ مهرپور، حسین، تفرشي، محمد عیس��ي، ابدالي، مهرزاد، »اجراي حقوقي اخلاق«، فصلنامه 
علمي و پژوهش��ي مدرس علوم انساني، دانش��كده علوم انس��اني)حقوق( دانش��گاه تربیت مدرس، دوره پنجم، ش.4، 

)پیاپي21(، زمستان 1380.
3  . ابدالي، همان، صص. 41 و 42.
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در واقع، نظریه »اجراي حقوقي اخلاق« پاسخي به نداي وجدان فلاسفه حقوقي غرب است 
که فریاد قرباني ش��دن انس��انیت انس��ان در نتیجه اجراي اصولي از قراردادها مثل اصل آزادي 
قراردادي و اصل لزوم و غیره، بدون رعایت قواعد معنوي را ندا مي زند که در نهایت هم در احكام 
قانوني و هم در رویه قضایي غرب ردپایي از اخلاق را در زمین��ه قراردادها و روابط تجاري از خود 
به جاي گذاشت که به عنوان مصداقي از اراده مشترك آنان مي توان به مواد 85 و 86 معاهده اروپا 

که در بین کشورهاي عضو اتحادیه اروپا حاکم است، اشاره نمود.
نظریه اجراي حقوقي اخ��لاق، در واقع، ش��كل دیگري از ل��زوم مداخله دولت ه��ا در روابط 
قراردادي اشخاص مي باش��د که در زمینه ویژه اخلاق، اصطلاح مخصوص به خود را یافته است. 
در واقع، مي توان گفت که نظریه اجراي حقوقي اخلاق، اس��تمداد از اخلاق به عنوان یك مفهوم 
مقدس بش��ري براي نیل به اهداف مدنظر عدالت قراردادي در حقوق معاصر غرب مي باشد تا در 

پوشش اخلاق، ضرورت مداخله دولت در روابط قراردادي اشخاص را توجیه نماید.   
5 - اخلاق و كسب درآمد

اهمیت کس��ب درآمد براي هیچ کس پوشیده نیست و چه بس��ا معضلاتي که ریشه آن در فقر 
اشخاص مي باشد. اما شیوه کس��ب درآمد نیز به همان اندازه کسب درآمد مهم مي باشد. در واقع، 
اگر در شیوه کسب درآمد، نظارت نشود و چارچوب هاي آن تحدید و معین نگردد، خصیصه زشت 
مادي گرایي، ریشه اصول والاي انس��اني و از جمله اخلاق را مي خشكاند. براین اساس، اخلاق، 

در زمینه کسب درآمد نیز احكامي دارد که رعایت آن، نگهبان مطمئني براي جامعه مي باشد.
در این زمینه، پ��اره اي موارد در تناقض آش��كار با اخلاق مي باش��د؛ بنابرای��ن، از دیرباز با 
واکنش مناس��ب تاریخي مواجه گشته اس��ت و فش��ار عمومي برگرفته از احساس پاك توده 
مردم، همانند س��دي محكم، در قبال رواج آن ایس��تاده اس��ت و متعاق��ب آن، قانونگذاران 
کلاس��یك و حرفه اي، احكام اخلاق را در این زمینه ها وارد عرصه قانونگذاري خود نموده اند 
که از جمله آن موارد، داراشدن از طریق قمار اس��ت. به عنوان مثال، قانون مدني ایران در ماده 

654 به حكم اخلاق، قمار را ممنوع کرده است.
نظم عمومي، قراردادهاي مخالف اخلاق را قابل فس��خ یا باطل قلم��داد مي نماید. زیرا جامعه 
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در احساسات انساني سهیم و ذینفع اس��ت. حتي اگر نظام اداري و رس��مي از چنین قراردادهایي 
چشم پوش��ي کند، باز به دلیل غیراخلاقي بودن، نظم عمومي آن را قابل فس��خ ی��ا باطل اعلام 
مي کند.1 براین اس��اس، قراردادهایي از س��نخ قمار و گروبندي حتي اگ��ر از حمایت مؤثر قانوني 
برخوردار نش��وند و در لابه لاي متون قانوني حكم مخصوص به خود را نداش��ته باشند، باز طبق 

حكم قدرت نامرئي اخلاق، محو مي شوند. 
در حال حاضر، تقابل اخلاق و کس��ب درآمد، ناظر به اعمال و وظایف مباحي اس��ت که نقش 
بس��یار حیاتي در جامعه دارند و به لحاظ همین نقش، س��ودجویي ش��خصي در آن را ناممكن و یا 
خیلي باکراهت مجاز دانسته اند. چراکه نگاه جامعه به آن اعمال، آرمان طلبانه مي باشد و شخصي 
که پس از احراز صلاحیت هاي لازم به جایگاهي رس��یده است که شایستگي انجام آن وظایف را 
دارد، باید به انتظارات جامعه از آن موقعیت، پاسخ مناس��ب بدهد و از اعمال مخالف با آرمان هاي 

اخلاقي مورد انتظار آن وظایف دوري گزیند.
قراردادهاي مخرب آرمان هاي اخلاقي ناظر به قراردادهایي اس��ت که براس��اس آن شخص 
س��عي مي کند تا از میان حیات اجتماعي و یا از طریق به کاربردن نق��ش دیگران، منفعتي را جلب 
کند به طوري که انتظار جلب منفع��ت از آن وضعیت نمي رود. لذا قرارداد وکی��ل با دربان دادگاه، 
سردفتر با مشتریان، وکیل با ارباب رجوع، قرارداد بین پزشكان یا پزشك با داروخانه، قراردادهاي 

مخرب آرمان هاي اخلاقي به شمار مي رود.2     
اشخاصي مثل پزشك یا وکیل و یا س��ردفتر به رغم این که براي همة اشخاص از جمله بخش 
خصوصي ارائه خدمت مي دهند و در ازاي این ارائه خدمت، مستحق دریافت دستمزد هستند که 
حقوق نیز براي این حق آنان، احترام قائل اس��ت و حمایت خود را از این حق مش��روع آنان اعمال 
مي کند اما احترام به حق مطالبه دستمزد براي خدمات آنان، فقط در قبال ارائه خدمات تخصصي 
آنان، قابل تصور است. به نحوي که کس��ب درآمد و دس��تمزد ادعایي آنان، بدون تأثیرپذیري از 

1   . Georges Ripert – La règle morale dans les obligations civiles – quatrième édition 

1949 - p.49.    

2  .  Georges Ripert - ibid. –p.52-53.
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موقعیت ش��غلي آنان، بدون لحاظ تخصص حرفه اي آنان به دس��ت نیاید. بنابراین، قرارداد بین 
پزشكان في المثل پزشك جراح با پزشك آزمایش��گاه مبني بر ارجاع تمام بیماران به آزمایشگاه، 
قبل از جراحي، این ش��بهه را به وجود مي آورد که بدون ضرورت پزش��كي  نیز بیم��ار باید قبل از 
جراحي به آزمایش��گاه مراجعه نماید. بنابراین نقش بیمار توأم با موقعیت حرفه اي پزشك، منبع 
درآمدي مي گردد که منافي آرمان هاي مورد انتظار اخلاق از حرفه مقدس پزش��كي مي باش��د و 
لذا قراردادي که پزش��ك معالج جراح با مس��ؤول آزمایشگاه به ش��رح فوق منعقد کند و براساس 
آن پزش��ك از مراجعه هر بیمار معرفي ش��ده توس��ط وي به آن آزمایش��گاه، مبلغي را از پزشك 

آزمایشگاه، طلبكار شود، منافي آرمان هاي اخلاقي محسوب مي شود.
مشاغل مورد انتظار آرمان طلبي انس��ان فقط محدود به حرفه پزشكي و وکالت و یا سردفتري 
نمي باش��د بلكه نمونه هاي فوق الذکر، به عنوان مصادیق تمثیلي از مشاغل آرمان طلبانه بشر که 
کسب درآمد و مطالبه دستمزد در قبال خدمت ارائه شده آن مش��اغل مباح است. به عنوان مثال، 
حق الوکاله وکیل دادگس��تري در قبال دفاع از موکل خود در دعاوي موکل، مباح اس��ت و تنها در 
صورت تخلف وکیل از اخلاق حرفه اي خ��ود، با آرمان هاي اخلاقي، تلاق��ي و برخورد مي کند. 
مثلًا، اگر وکیلي، اش��خاصي را اجیر کند که براي او از بین اش��خاص داراي اختلاف با دیگران، با 
تبلیغ نمودن وکیل، مشتري پیدا کند، این عمل وي با اخلاق حرفه اي مورد انتظار از وکیل، منافي 
آرمان هاي اخلاقي است که شأن حرفه حس��اس و مهم وکالت را از جایگاه واقعي و آرماني خود 
پایین مي آورد، حال آن که ضرورت مداخله وکیل در مدیریت و حل و فصل دعاوي به منظور حفظ 

مصالح عمومي، ضروري است.
 آرمان هاي اخلاقي، علاوه بر آن موارد، برخي امور را به طور مطلق از آغشته شدن با امور مالي 
برحذر مي دارد که ش��امل مواردي مانند دلالي در امور نظامي و ازدواج مي باشد. در امور نظامي، 
دلالي ممنوع اعلام ش��ده اس��ت. زیرا امور نظامي نمي تواند موضوعي ب��راي جمع آوري مال و 
احتكار ثروت باش��د. 1 دلالي در ازدواج نیز بر این اس��اس، مخالف آرمان هاي اخلاقي تلقي شده 

1  . Georges Ripert - ibid. –p.53 - 
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اس��ت که داش��تن دیدگاه مادي در ازدواج، ارزش واقعي آن را خیلي پایین مي آورد.1 در این قبیل 
موارد، هر اقدامي که باعث تحریك انگیزش هاي مادي و مالي شود، به شدت منع شده است. لذا 
دلالي به عنوان مظهري از امور تجاري که به هر حال، انگیزه هاي مادي در آن همواره حرف اول 

را مي زند، در این امور، منع شده است. 
در فقه ش��یعه، دریافت اجرت براي امور واجب مس��لمانان، حرام اعلام ش��ده است. به عنوان 
مثال، غس��ل دادن و کف��ن کردن مردگ��ان و دفن فوت ش��دگان و خواندن نماز می��ت که براي 
مس��لمین، واجب کفایي اس��ت تا حدي که حكم واجب کفایي ش��امل آن مي باش��د، عامل آن 
نمي تواند براي عمل خود، مطالبه دس��تمزد کند و تنها براي اموري که زای��د از حد واجب کفایي 
باشد که ش��امل امور مس��تحبي از قبیل کندن قبر بیش از حد لازم مي باش��د، مجاز دانسته شده 
است.2 موارد فوق، به رغم این که تكلیف شرعي هر مسلمان اعلام شده است اما از آغشته شدن با 

مادیات جلوگیري شده است.
این قسم از قراردادهاي غیراخلاقي را مي توان در واقع، غیراخلاقیات اجتماعي نامید. چرا که 
اخلاق اجتماعي، شخص را به اداي آن تكالیف، فرمان مي دهد بدون این که دستمزدي براي آن 
قرار دهد و در صورتي که اشخاص بي اعتنا به اخلاق اقدام نمایند، اخلاق، آن را باطل مي گرداند. 
حال، با توجه به این ش��رح تفصیلي، در دفاتر اسناد رس��مي، چطور مي توان قبول کرد که قانوني 

عدالت گرا، اجرا نشده باشد؟
چگونه مي توان تصور کرد که کارکناني با پس��ت جمع آوري سند از بنگاه هاي ماشین مشغول 

به کار باشند؟ 
بخش سوم: ضرورت تقسیم عادلانه اسناد واحدهاي دولتي

6  – ارتباط با فسادهاي اقتصادي موجود 

متأسفانه، س��ابقه 36/35 س��اله عدم اجراي این مصوبه، بیانگر وضع نامطلوب و دور از شأن 

1  . Georges Ripert - ibid. –p.54-

2.شهيدثاني- الروضة البهية في ش��رح اللمعة الدمش��قية)الجزءالاول(،مكتبالاعامالاسللامي،مركزالنشر،الطبعة
التاسعة،1416هل.ق.،1374ش.ص.273.
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ایده آل جامعه و بي عدالتي مهلك و نفس گیر حاکم بر جامعه مي باش��د. ناگفته پیداست که تاوان 
این بي عدالتي را شهروندان ایران مي پردازند و هیچ کس منكر چنین واقعتي نیست ولي تارهاي 
مستحكم فسادهاي اقتصادي حاکم بر جامعه، هر ابتكار عدالت خواهانه اي را در نطفه خفه و هر 
مقاومتي را در هم مي شكند. متأس��فانه، دولتمردان، به جاي به کاربستن ابزارهاي اقتدار عمومي 
براي تحقق عدالت اجتماعي و خاموش کردن ش��عله خش��ونت رابطه به جاي ضابطه، همواره بر 

شیوه ناکارآمد سیستم اداري در حاکمیت قانون تداوم مي بخشند.
براي اثبات فس��اد اقتصادي حاکم بر جامع��ه و بي تدبیري دولتمردان در مب��ارزه با آن، ذیلا" 

دیدگاه چند نفر از صاحب نظران و صاحب منصبان نقل مي شود:
»به لح��اظ این که مرتكب��ان جرایم اقتص��ادي، پایگاه وی��ژه اي دارند، جرای��م آنها گزارش 
نمي شود و اگر هم گزارش شود، محاکمه نمي ش��وند و اگر محاکمه شوند، حكم صادر نمي شود و 

اگر حكم صادر شود، مجازات نمي شوند.«1    
»چون نظام اقتصادي بیمار است، مقامات تصمیم گیرنده نمي خواهند به عمق فساد پي ببرند 
و توان حذف اجرایي فس��اد را ندارند. زیرا، مبارزه عمیق با فس��اد مستلزم ش��ناخت است که این 

مسأله نیز قدرت اداري آنها را مختل مي کند.«2
»به عقیده هانتینگتون، فس��اد و رش��وه و اخت��لاس، روغ��ن و موتور محرك نظ��ام اداري 

کشورهاي جهان سوم است.«3  
»فرصت ه��اي اقتص��ادي، بازرگان��ي و تج��اري، حق هم��ه مردم اس��ت و بای��د به گونه اي 
سیاستگذاري شوند که همه مردم بتوانند از این فرصت ها اس��تفاده کنند... پورسانت هاي کلان، 
رانت خواري، رشوه و مقررات متناقض، سیستم اقتصادي کشور را رنجور و ناکارآمد کرده است.«4 

1  . ر.ك.: محمد فرجي ها، مدرس دانش��گاه تربیت مدرس و عضو ش��وراي عالي توس��عه قضایي، روزنامه عصر اقتصاد، 
مورخ 83/3/5.

2  . ر.ك. علي رشیدي، اقتصاددان و استاد دانشگاه تهران، روزنامه خراسان، به تاریخ 80/1/25. 
3  . ر.ك.: میدري، عضو کمیسیون اقتصادي مجلس، روزنامه خراسان، به تاریخ 80/1/25.

4  . ر.ك. آیت الله شاهرودي، ریاست وقت قوه قضائیه – روزنامه خراسان، به تاریخ 80/1/25.
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اما، مهم تر از موارد فوق، بخش��نامه هاي سازمان ثبت اسناد و املاك کش��ور در رابطه با لزوم 
اجراي این مصوبه و تقس��یم اس��ناد واحدها و نهادهاي دولتي است که آش��كارا وضع انتقادآمیز 
و نتایج هولناك ادارات ثبت اس��ناد و املاك در ش��انه خالي کردن از اج��راي تكلیف قانوني خود 
را نمایان مي س��ازد. در عوض، شور و اش��تیاق قابل تحسین و امیدبخش مس��ؤولان رده بالاي 
س��ازمان را جهت نیل به عدالت اجتماعي مدنظ��ر مصوبه اثبات مي نماید. متأس��فانه، برخلاف 
اهداف مقدس مس��ؤولان س��ازمان که متبل��ور در بخش��نامه هاي صادره آنان اس��ت، س��ایر 
مس��ؤولان ثبتي، گویا فراموش کرده اند که س��مت ها و منصب هاي آنان، مسؤولیت  هاي بسیار 
س��نگین اجراي عدالت  را بر دوش آنان گذاش��ته اس��ت و متأسفانه برخي از ایش��ان، به تكالیف 
خود عمل نمي کنند. حتي، برخلاف معمول س��ایر امور اجتماعي که اغلب احساس��ات و عواطف 
عدالت خواهانه در آخری��ن مراحل تصمیم گیري پررنگتر ظاهر مي ش��ود، در این مورد، برخلاف 
معمول، احساس��ات عاطفي و انساني مسؤولان رده بالاي سازمان، ش��وك مؤثر را براي حرکت 
به سوي عدالت وارد مي نماید اما، با کمال تأس��ف، در ادارات ثبت، تحت تأثیر شرایط حاکم، این 
احساسات کنار زده ش��ده و به نفع عده اي از ما بهتران، حق خیل عظیمي از دفاتر، نادیده انگاشته 
مي شود و بدین ترتیب، هر روز، برگ سیاهي بر سابقه بي عدالتي و قانون گریزي افزوده مي شود. 

در یك آمار س��یاه تأس��ف انگیز، تخمیني ارائه ش��ده از س��وي هیأت تقس��یم اس��ناد کانون 
سردفتران و دفتریاران، درآمد برخي از دفاتر اسناد رسمي از محل تنظیم اسناد واحدهاي دولتي، 
تا پنجاه میلیون تومان ذکر شده است. در حالي که بسیاري از دفاتر، دیناري درآمد از تنظیم اسناد 
واحدهاي دولتي ندارند.1 و این در حالي اس��ت که این رقم سیاه ارائه شده، با توجه به واقعیت هاي 
ملموس و نتایج بررسي هاي عمل شده، آمار واقعي نمي باشد بلكه، آمار واقعي بسیار وحشتناك تر 
و تكان دهنده تر از آن مي باشد که رقم واقعي آن، به لحاظ نبود همكاري مسؤولان هیأت تقسیم 
اسناد کانون سردفتران و دفتریاران و سایر مسؤولان واحدهاي دولتي، به لحاظ ترس از نمایاندن 
گوشه اي از فس��اد اداري و اقتصادي حاکم بر واحدهاي اداري دولتي ارائه نمي گردد. با این حال، 

1  . ضمیمه مجله »کانون«، کانون سردفتران و دفتریاران – ش.51، تیر و مرداد 1383، ص.66.
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حتي این آمار ارائه شده از سوي یك مرجع رسمي، به خوبي نمایانگر وضع آشفته عدالت در صنف 
سردفتري، به عنوان تشكل حقوقي که جامعه انتظار مشروع پیشگامي براي  عدالت را از آن دارد. 
ولي، با این وضعیت، نیرویي غیبي نیازمند اس��ت تا انگیزه عدالت خواهي را بر پیكره آن، تزریق و 
با بي عدالتي حاکم بر آن، مبارزه نماید. براي اثبات وضعیت آش��فته و دور از انتظار عدالت مدنظر 
مصوبه تقسیم عادلانه اس��ناد واحدهاي دولتي، عین بخشنامه هاي س��ازمان، نهیب نارضایتي 

مسؤولان رده بالاي سازمان را در این مورد آشكار مي سازد.1 
7  – وظیفه دولت در تحقق عدالت اجتماعي

 در عصر حاضر،  به دلایل مختلف، از قبیل پیش��رفت تكنولوژي، ماشیني ش��دن فعالیت ها که 
منجر به خشكیدن ریش��ه بس��یاري از ارزش هاي مقدس انس��اني گردیده، گروه هاي نابرابري 
به وجود آمده اند که همچون کفه هاي ناهمگون یك ترازو، عدم توازن و برابري بین آنان مش��هود 
است. و بدین ترتیب، عدالت، براي پاسداشت حرمت و کرامت انساني، در برابر ایده هاي غیرانساني 

خشن و ظالمانه که رسیدن به اهداف مادي را سرلوحه خود قرار داده اند، کمر خم کرده است. 
در دولت اس��لامي، تكلیف برق��راري عدال��ت در روابط ش��هروندان، تكلی��ف غیرقابل انكار 
دولتمردان اس��ت. بهترین نمونه آن را مي توان در نام��ه حضرت امیرالمؤمنین ام��ام علي )ع( به 
استاندار خود در ولایت مصر، به نام مالك اشتر نخعي مشاهده نمود. این نامه که به عقیده بسیاري از 
صاحب نظران، منشور حكومت اسلامي از زبان برترین حاکم اسلامي و الگوي بي همتاي مردمان 

شیعه در حكومت و اسوه بي مانند عدالت در تمام تاریخ بشریت، اعلام شده است، چنین آمده است:
»با همه صفات نیكي که درباره تجار گفته شد، بس��یاري از ایشان در دادوستد سختگیر)تنگ 
نظر(، همچنین بخیل مي باش��ند و نیز احتیاجات و م��واد خوراکي مردم را احتك��ار مي نمایند. در 
خریدوفروش زورگو هس��تند که این اعمال براي عامه مردم زیان آور و براي والیان، عیب بزرگي 
اس��ت ) که یك طبقه بتوانند این اندازه به مردم تعدي کنند و در راه س��ودجویي منافع دیگران را 
پایمال نمایند(. بنابراین، جلوي احتكار را بگیر. رسول خدا هم احتكار را منع نمود. خرید و فروش 

1  . براي مشاهده عین بخشنامه ها به شماره 11  همین یادداشت مراجعه شود. 
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باید آسان و از روي عدالت انجام گیرد. قیمت اجناس باید طوري باشد که به هیچ یك از فروشنده 
و خریدار زیاني وارد نیاید و هرگاه پس از این که احتكار را نهي کردي، کس��ي مرتكب ش��د، او را 

عقوبت کن و به کیفر عملش برسان اما در مجازات او زیاده روي مكن.((1 
در این حكم، به ض��رورت مقابله ب��ا آثار خصیص��ه غیراخلاقي بخ��ل در خریدوفروش، 
به عنوان بارزترین مصداق رابطه قراردادي، به صراحت اشاره شده، و حاکم اسلامي را مكلف 

به مداخله نموده است.
قانونگذار و قاضي در بررسي اعمال شهروندان، با یك سري سؤالاتي مواجهه اند، از جمله 
این که؛ آیا نابرابري شهروندان، مادر بي عدالتي نیس��ت؟2 در پاسخ به این دغدغه ها در رابطه 
با لزوم برقراري عدالت در جامع��ه، اصل نظارت همه جانبه دولت به اعمال اش��خاص، مورد 
قبول اکثر نظریه پردازان واقع شده است. در حال حاضر، احتیاط و تلاش براي استقرار عدالت 
اجتماعي، جاي س��تایش از آزادي را گرفته و جلوگیري از تقلب و دسیس��ه در کسب و تجارت 

وظیفه دولت شمرده مي شود.3 
امروزه، به طور یقین، مداخله دولت یا قوه حاکم در روابط خصوصي و معاملاتي اش��خاص در 
زمینه هاي مختلف، مورد اتفاق همه اندیشمندان بش��ر قرار گرفته است و هریك از متخصصان 
علوم اقتصادي، اجتماعي و حقوق، از زاویه علم خود، این ضرورت را گوش��زد مي نمایند. در حالي 
که تلاش هاي لیبرالیس��م به مفهوم آزادي شخص در ایجاد ش��رایط زندگي و پي گیري اهداف 
مدنظر خود به ش��رط عدم تجاوز به آزادي دیگ��ران، در طول قرن نوزدهم، در تمام کش��ورهاي 
غربي، پیروز و حقوق ق��راردادي به عنوان فراهم کننده بخش اعظم لیبرالیس��م ایجاد گردید4 اما 
این تحفه بش��ر نیز مورد دس��تبرد متجاوزان قرار گرفت و ثابت شده اس��ت  که به نام اصل آزادي 

1  . به نقل از؛ مقاله »دیدگاه ه�اي حضرت علي )ع(، جلوگی�ري از احتکار و تورم و عدالت اجتماعي«؛ نوش��ته محمدعلي چیت 
ساز، نشریه کهكشان، آبان 1380، ش. 70. 

2.  Georges Ripert - ibid. p.38-39.   35. 

3  . کاتوزیان، ناصر، دوره عقود معین، جلد اول، چ.6، انتشارات مدرس، ص.54. 
Hein Kotz and Axel Flessner .  4   ،همان، ص. 449.
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در قراردادها و روابط مدني و تجاري ش��هروندان، چه س��تم هایي به وقوع مي پیوندد که انس��ان 
حتي از ذکر آنها به عنوان ستم هایي که با توسل به آزادي، روا داشته شده است، خجالت مي کشد 
که متعاقب آن، کم کم دولت ه��ا، بنا به ضرورت، در روابط قراردادي جاي پ��اي خود را باز کردند؛ 
به طوري که در بسیاري از دولت هاي رفاه جدید کشورهاي اروپایي، شعار آزادي قراردادي، جاي 
خود را به عدالت قراردادي داده است. دلیل جایگزیني عدالت قراردادي در دولت هاي  رفاه جدید 
و دارا بودن قدرت عام دادگاه ها براي ابطال ش��روط قراردادي ناعادلانه، در این نكته مي باشد که 
زیربناي آزادي قراردادي مبني بر آگاهي انسان مسؤول از نتایج اعمال خود و اختیار ارزیابي آن و 

اصلح بودن او به تشخیص منفعت خود با واقعیت هاي امروزي فاصله زیاد دارد.1  
آنچه بیش��تر از همه صحه ب��ر مطلب ف��وق دارد، تجربه هاي تل��خ تاریخي حاک��م بر روابط 
انسان ها با یكدیگر اس��ت. چرا که نهاد وجود انسان طوري است که از س��ویي، اشتیاق به ایجاد 
کارتل ها و انحصارگري و بس��تن قرارداده��اي عمومي در صورت نبود ابزاره��اي کنترل کننده 
اخلاقي و مذهبي دارد و از س��وي دیگر، در نتیجه این اعمال، تمایل به سوء اس��تفاده از دسترنج 
دیگران همانند کپي نمودن بدون اجازه از فعالیت آنان دارد.2 بر این اساس، بشر به مدد تجربه، به 
ضرورت تزریق اخلاق و احك��ام نوراني آن در روابط حقوقي افراد جامعه به منظور کاس��تن از آثار 
 )Marx( اهداف مادي صرف و روابط خش��ك و غیرانساني پي برده اس��ت؛ به طوري که مارکس
معتقد اس��ت رقابت تجاري باعث مي گردد که رقبا به جاي توجه به ملاحظات انساني، در باتلاق 

ثروت اندوزي بیفتند.3 
بر اس��اس حقایق فوق الذکر، کم کم اصل آزادي قراردادي جاي خود را ب��ه عدالت قراردادي 
در حقوق غرب س��پرد. در نتیجه دولت ه��ا تحت تأثیر اوض��اع و احوال نیاز ب��ه مداخله در روابط 
قراردادي اشخاص را احس��اس کردند و وخامت اوضاع ناش��ي از روابط آزاد قراردادي اشخاص، 
اجبار محسوس��ي را از طرف جامعه ب��ه دولت تحمیل کرد ت��ا این که دولت ها به ج��اي پیروي از 

Hein Kotz and Axel Flessner.  1   همان ص 16.
2  . سماواتي، همان، ص. 3.

3  . همان، ص. 183.
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توافق طرفی��ن و حمایت از روابط قراردادي، اندیش��ه حمای��ت از جامعه را توأم ب��ا رعایت اصل 
آزادي قراردادي، در س��رلوحه وظایف خود ق��رار دادند. بدین ترتیب، مدیری��ت روابط قراردادي 
بر مبناي عدالت، با مداخل��ه دولت ها در روابط ق��راردادي وارد حقوق ق��راردادي غرب گردید و 
عدالت قراردادي، توأم با آزادي ق��راردادي اعمال گردید. اما باید توج��ه کرد که همچنان آزادي 
قراردادي زیربناي روابط قراردادي در غرب مي باش��د و عدالت قراردادي ب��راي زدودن معایب 
آزادي قراردادي به وجود آمده اس��ت. اما، باید گفت که مداخله دولت ها در روابط مدني و تجاري 
شهروندان، آنقدر پررنگ احساس مي شود که اصل آزادي روابط مدني و تجاري شهروندان فقط 

با توسل به تقدس ذاتي آزادي، برتري خود را حفظ کرده است.   
در حال حاضر، اعتقاد عمومي بر شتافتن دولت به یاري ش��هروندان عادي به جاي احترام 
به روابط آزاد قراردادي مي باش��د. تا جایي که آزادي قراردادي، تنها به عنوان اصل باقي مانده 
و جاي خود را به لزوم حمایت از شهروندان داده است. 1  چرا که آزادي نامحدود، به دلیل منجر 
ش��دن به تجاوز به آزْادي براي هیچ قانوني قابل قبول نیس��ت و قانونگذار، همیشه بازرسي 
اعمال اش��خاص را به منظور اس��تفاده از آن به نفع عموم، به اقتضاي نظم عمومي و اخلاق را 
براي خود محفوظ مي دارد.2  و توافق ارادي اشخاص، به منظور توزیع عادلانه ثروت و احترام 
به آزادي اراده محفوظ و محترم مي باشد نه وسیله توجیه عمل متخلفین و سرپوش گذاشتن 
به نیات مخال��ف نظم و مصال��ح اجتماعي. زیرا ک��ه در غیر این صورت، آث��ار مخرب نیروي 

سرمایه نمایان خواهد شد.3
موارد مذکور، پاس��خ به ادعاي اش��خاصي اس��ت که مداخله دولت در روابط مدني و تجاري 
ش��هروندان را برخلاف آزادي تلقي مي نمایند. در حالي که، نیازهاي ام��روزي، مداخله دولت را 
به منظور برقراري عدالت در روابط شهروندان ضروري ساخته است. بدیهي است، این مداخله در 

محدود ساختن آزادي اراده شهروندان نمایان مي شود.  

1  . کاتوزیان، همان، صص. 52 و 53. 
2  . کانوزیان، دوره مقدماتي حقوق مدني؛ درس هایي از عقود معین، چ. 4، انتشارات گنج دانش، سال 1381، ص.22. 

3  . کانوزیان، دوره مقدماتي حقوق مدني )وقایع حقوقي(، چ.4 ، انتشارات سهامي انتشار، سال 1379، ص.64.
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8 -  لزوم برقراري نظم اجتماعي و جامعه مقتدر  

تجربه هاي تاریخي، لازم��ه هر موفقیتي را پایبن��دي به قوانین و مق��ررات از طرف کلیه 
اعضاي جامعه اعم از ش��هروندان و دولتمردان، به جاي رفتارهاي دل بخواهي و خودس��رانه 
مي داند. حتي، بدنامان تاریخ، فق��ط در پرتو نظم و قانون به اهداف خود رس��یده اند. به عنوان 
مثال، قانون یاس��اي چنگیزي، از مهمترین دلایل کامیابي وي در حمله ددمنش��انه به ایران 
بوده است. در مقابل، در امپراطوري هخامنش��ي، قانون حمورابي سهم بسیار چشمگیري در 
مدیریت موفق و بي نظیر آن داشته اس��ت که هنوز، به عنوان س��مبل قانون ماندگار، حیرت 

جهانیان را برانگیخته و سرمشق قانونگذاران مي باشد.
حضرت علي )ع( در حدیث گهربار ))اوصیكم بالتقوي و النظم في امورکم((، ضرورت رعایت 
نظم و مقررات را براي رس��یدن به وضع ایده آل یادآوري نموده اس��ت. تاریخ، بیانگر آن است که 

جامعه پیشرفته، جامعه اي است که دولت آن بتواند:
اولًا – با قانونگذاري هاي اصولي و منطقي و بر اس��اس نیازهاي جامعه خود، بستر لازم براي 

ایجاد نظم را هموار سازد. 
ثانیاً – با اجراي جدي و صحیح قانون، نظم را برقرار س��اخته و در پرتو آن، عدالت مورد انتظار 

جامعه را برقرار نماید. 
در فرهنگ اس��لامي، معروف اس��ت »الملك یبقي مع الكفر و لایبقي م��ع الظلم« که به نحو 
بس��یار زیبا، اجراي عدالت را ضامن بقاي حكومت اعلام مي کند. عدالتي که فقط در پرتو نظم و 
امنیت، قابل تحقق اس��ت. بدین ترتیب، اجراي قوانین، نظم و امنیت را به ارمغان آورده و عدالت 
نیز متعاقب آن اجرا مي شود. در نتیجه، عدالت، به عنوان شرط دوام و بقاي حكومت، فقط در سایه 

اجراي قوانین و مقررات محقق مي شود.
بدون شك، شیفتگي بي نظیر شیعیان دل س��وخته به امام علي )ع(، بي تأثیر از عدالت خواهي 

آن امام و تأکید ایشان به حاکمیت اصول و قواعد در زمامداري آن حضرت، نیست.  
در تاریخ ایران، در سند باستاني حقوق بش��ر، امپراطوري ایران، لزوم رعایت عدالت در روابط 

شهروندان را به  شرح ذیل انعكاس داده  است:
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»تا زماني که من فرمانرواي مطلق هس��تم، به احدي اجازه نخواه��م داد که اموال دیگران را 
به واسطه زور یا هر ابزار غلط دیگري بدون جبران و غرامت لازم الاجرا به تملك خویش درآورد. 
امروز اعلام مي نمایم که هر انساني آزاد اس��ت که مذهب مورد علاقه اش را انتخاب کند و هرجا 
که قصد دارد، زندگي کند و به شكلي که ایمان دارد، به نیایش بپردازد و اعتقاداتش را به جا آورد و 

حرفه اي را پیشه خود سازد، تنها به شرطي که هرگز حقوق دیگران را نقض نكند.«1  
نگاهي به موارد فوق، رمز ماندگاري سند باس��تاني حقوق بشر، به عنوان میراث ماندگار تمدن 
ایران براي بشریت را رعایت عدالت در روابط شهروندان، اعلام مي شود؛ به طوري که، با گذشت 
زمان، نه تنها غبار کهنگي نگرفته است، بلكه روز به روز، عظمت آن، نمایان و توجه جهانیان را به 

خود معطوف ساخته است.
حال، باید از خود پرسید که:

رمز سرمش��ق بودن قوانیني چون سند باستاني حقوق بشر هخامنش��یان و در مقابل آن، مایه 
عبرت بودن قانون یاساي چنگیزي چیست؟

آیا، مگر هر دوي آن، نظم لازم براي کامیابي و پیشرفت را فراهم نساخته است؟ 
بي شك، رعایت عدالت، در متن سند باستاني حقوق بشر، رمز جاودانگي آن بوده و در عوض، 

اهداف ظالمانه قانون یاساي چنگیزي، مایه عبرت جهانیان در زباله دان تاریخ مي باشد.
حال، چرا، مصوبه تقس��یم عادلانه اس��ناد واحده��اي دولتي، باید عروس��ك وار در لابه لاي 
قوانین، تظاهر به حیات نماید؟ عدالت مدنظر آن، با چه استدلالي و با چه توجیهي اجرا نمي شود؟  

بخش چهارم: مباني قانوني                 
    با عنایت به اصل قانوني بودن اعمال دولت، لازم اس��ت مباني قانوني الزام آور بودن تقس��یم 

اسناد واحدهاي دولتي، بررسي شود تا مستندات قانوني، ادعاهاي مطرح شده را تأیید نمایند. 
هرچند که عمر 36/35 ساله مصوبه تقسیم اس��ناد واحدهاي دولتي بین دفاتر اسناد رسمي و 
تأکید سازمان ثبت اسناد و املاك کش��ور در دهه 80 بر اجراي حتمي آن، خود، محكم ترین دلیل 

1  . ر.ك.: مجله مصري الانساني )بولتن کمیته بین المللي صلیب سرخ؛ بخش ویژه ایران(، بهار 1383، ص. 47. 
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بر قانوني بودن مصوبه مي باشد. زیرا، مصوبه یكسال قبل از انقلاب شكوهمند اسلامي، تصویب 
گردیده و پس از گذشت چندین س��ال، دولتمردان در دهه 80 با صدور بخش��نامه هاي پیاپي به 
اجراي آن تأکید داش��ته اند. لذا تأکید بر اجراي مصوبه، به خوبي حكایت از عادلانه بودن آن و نیاز 

شدید جامعه به اجراي آن مي باشد. 
یكي از خصایص بارز کشورهاي جهان س��وم، عدم اجراي قوانین پیشرفته و متعالي مي باشد. 
بدون شك، متعالي ترین قوانین، قوانیني هستند که در راس��تاي نیل به عدالت باشند. متأسفانه، 
تجربیات بشري، حاکي از ادامه حیات عروس��ك وار چنین قوانیني در لابه لاي مجموعه قوانین 
بوده و هرگز به مرحله اج��را درنمي آیند. در واق��ع، به خاطر تضاد با مناف��ع گروهي خاص، چنین 
قوانیني، زاید تش��خیص داده مي ش��وند و بهاي آن را، اش��خاصي مي پردازند که آرمان گرایانه و 
ش��رافتمندانه، اهداف خود را فقط در پرتو رفتار جوانمردانه جس��تجو مي نمایند. بدیهي است، در 

چنین جامعه اي، سخن از آرمان هاي حقوقي، گزافه اي بیش نیست. 
در هر حال، بنا به ضرورت، مباني قانوني لزوم تقسیم عادلانه اسناد واحدهاي دولتي بین دفاتر 

اسناد رسمي، ذیلًا بررسي مي شود:
9 – قانون اساسي 

قانون اساسي هر کشور، به عنوان سمبل آرمان ها، عقاید و اعتقادات و اهداف و ارزش هاي آن 
جامعه مي باشد که اصولا"، چراغ راهنماي دولتمردان در اداره جامعه مي باشد. مي توان گفت که 
قانون اساسي، مهم ترین دلیل مشروعیت تصمیمات اداري است. بنابراین، احكام قانون اساسي 
جمهوري اس��لامي ایران که ناظر به لزوم تحقق عدالت اجتماعي و اتخ��اذ و اجراي تصمیمات 

مقتضي براي نیل به عدالت اجتماعي است، در حد وسع این مقاله آورده مي شود.
مقدمه قانون اساس��ي در س��رفصل»اقتصاد وس��یله اس��ت نه هدف«، پ��س از تعیین هدف 
فعالیت هاي اقتصادي که بایستي راه پیشرفت و تكامل انسان را فراهم نماید، با عبارت: »... تأمین 
امكانات مس��اوي و متناس��ب و ایجاد کار براي همه افراد و رفع نیازهاي ضروري جهت استمرار 
حرکت تكاملي او به عهده حكومت اس��لامي است.«، به طور آش��كارا، به تحقق مساوات و جهت 

معنوي دادن به فعالیت هاي اقتصادي، به عنوان تكلیف حكومت اسلامي تأکید داشته است. 
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و نیز در سرفصل »قوه مجریه« با عبارت: »قوه مجریه به دلیل اهمیت ویژه اي که در رابطه با 
اجراي احكام و مقررات اسلامي به منظور رس��یدن به روابط و مناسبات عادلانه محاکم بر جامعه 

دارد...« به وضوح عادلانه بودن هدف نهایي تمام اقدامات دولتمردان تعیین شده است. 
در اص��ل 3 ق.ا. بند 6 ناظ��ر به مبارزه ب��ا انحصار طلبي با عب��ارت: »محو هرگونه اس��تبداد و 
خودکامگي و انحصارطلبي« و بند 9 ناظر به رف��ع تبعیضات ناروا با عبارت: »رفع تبعیضات ناروا و 
ایجاد امكانات عادلانه براي همه در تمام زمینه هاي مادي و معنوي.« و بند 14 ناظر به تس��اوي 
عموم در برابر قانون و تبعیت همه از قانون با عبارت: »تأمین حق��وق همه جانبه افراد از زن و مرد 
و ایجاد امنیت قضایي عادلانه براي همه و تس��اوي عموم در برابر قانون به عنوان وظایف دولت 
براي رسیدن به اهداف کلي نظام جمهوري اسلامي ایران تعیین ش��ده است . همچنین در بند 5 
اصل 43 ق.ا.، جلوگیري از انحصار با عبارت: »منع اضرار به غی��ر و انحصار و احتكار و ربا و دیگر 

معاملات باطل و حرام« به وضوح یكي از اهداف مهم معرفي شده است. 
با تدقیق در اصول یادش��ده، اقدام به منظور برقراري عدالت براي رس��یدن به تكامل ایده ال، 

وظیفه تمامي دولتمردان تعیین شده است .  
 10– آیین نامه )تصویب نامه(1

تصویب نامه 1/27737 – 1356/12/1 هیأت وزیران که با گذشت زمان نه تنها غبار کهنگي 
نگرفته اس��ت، بلكه روز به روز به صلابت، س��ودمندي و ضروري بودن آن افزوده ش��ده است و 
به رغم تصویب آن در زمان رژیم س��ابق، بخشنامه هاي صادره در س��ال هاي 1381 و 1382 در 
زمان حاکمیت جمهوري اس��لامي، بهترین دلیل بر تأیید حقانیت آن مي باش��د. تصویب نامه اي 
که بر مبناي اصول حاکم بر اعمال اداري و در راس��تاي تكالیف قانوني دولت جهت نیل به عدالت 
اجتماعي، واجد تمامي ش��رایط لازم براي ماندگاري یك قاعده لازم الاجرا مي باش��د. طبق این 

مصوبه، به صراحت، فقط اسناد واحدهاي دولتي و شهرداري باید تقسیم گردند، تا:
اولًا – براس��اس اصول حاکم بر اعمال اداري، امتیازها و صلاحیت هاي قانوني مأمورین 

1  . آیین نامه ص��ادره از یك وزی��ر، آیین نامه وزارت��ي و آیین نامه هیئت وزی��ران، تصویب نامه نامیده مي ش��ود. )ر.ك.: 
طباطبائي مؤتمني، منوچهر، حقوق اداري، ص. 315، چ.2، پاییز 1374، چاپ مهر قم. ( 
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اداري به منظور انجام خدمات اداري مورد استفاده قرار گرفته و با بي طرفي و بي نظري کامل، 
مورد عمل قرار گیرد.1   

ثانیاً – با مستثنا نمودن اسناد اشخاص خصوصي، زمینه رقابت بین دفاتر اسناد رسمي در ارائه 
خدمات مورد انتظار از آنان فراهم گردد. در نتیجه، اش��خاص خصوص��ي، آزادانه با معیار انتخاب 
خود در نتیجه شایس��تگي، مهارت، تحصیلات و س��ایر محاسن س��ردفتران دفاتر اسنادرسمي، 
شور و اش��تیاق لازم براي خدمت رس��اني به مردم را فراهم نمایند. به طوري که، نیروي انتخاب 
شهروندان، بنا به گفته آدام اسمیت به عنوان دس��ت هاي نامرئي، خوراك لازم را براي تحرك و 

جنب و جوش دفاتر اسناد رسمي، در زمینه ایفاي وظایف قانوني خود، مهیا نماید.  
تصویب نامه هیئت وزیران:

»هیئت وزیران در جلس��ه م��ورخ 1356/11/19 بن��ا به پیش��نهاد ش��ماره 1/8155 مورخ 
1356/4/6 وزارت دادگس��تري تصوی��ب نمودن��د؛ براي تقس��یم و تنظیم ثبت اس��ناد راجع به  
وزارتخانه ها و مؤسس��ات و شرکت ها و بانك هاي دولتي و ش��هرداري ها بین دفاتر اسناد رسمي 
در تهران هیئت��ي مرکب از نماینده وزارت ام��ور اقتصادي و دارایي و رئیس کانون س��ردفتران و 
نماینده سازمان ثبت اسناد و املاك کشور، در شهرهایي که بیش از یك دفتر اسناد رسمي وجود 
دارد، رئیس واحد ثبتي محل و نماینده اداره امور اقتصادي و دارایي و رئیس کانون س��ردفتران و 
در نقاطي که کانون تشكیل نشده، یكي از قضات  دادگس��تري )به انتخاب رئیس دادگستري ( یا 
رئیس دادگاه بخش مستقل، حسب مورد، تشكیل مي ش��ود. هیئت هاي مذکور با در نظر گرفتن 
ضوابط و تدابیري که  متضمن تقس��یم و توزیع عادلانه تنظیم و ثبت اس��ناد باش��ند، تعداد دفاتر 
اسناد رس��مي را براي  انجام معاملات مربوط به هر یك از س��ازمان هاي مذکور در فوق، تعیین و 
به آنها ابلاغ خواهد نمود. هیئت هاي مذکور مي توانند در مواقع مقتضي در نحوه تقس��یم و توزیع 
اس��ناد تجدیدنظر کنند. س��ازمان هاي مذکور در فوق موظف اند از تاریخ ابلاغ تصمیم هیئت در 

مورد تنظیم و ثبت اسناد مربوط به خود در دفتر اسناد رسمي، طبق تصمیم هیئت، عمل نمایند.«

1  . ابوالحمد، عبدالحمید، حقوق اداري ایران، چ.4، انتشارت نشر توس، شهریور 1370، ص. 483.
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    11 – بخشنامه
با توجه به ل��زوم ارائه رهنمود اج��راي قوانین براي واحدهاي تابعه از س��وي مس��ؤولان رده 
بالاي مراجع دولتي براي ایج��اد هماهنگي و اجراي صحیح مقررات، بخش��نامه هاي صادره در 
هر موردي از منابع قانوني مهم و مؤث��ر براي اجراي دقیق و صحیح مقررات مي باش��د. در واقع، 
بخش��نامه تبلور اراده باطني صادرکننده براي نیل به مقاصد مدنظر در حوزه مدیریت مي باش��د. 
بنابراین، در زمینه لزوم تقس��یم عادلانه اسناد واحدهاي دولتي، بخش��نامه هاي موجود ضرورتاً 

باید  بررسي  شوند.  
با اجراي حكم ماده 5 ق.د.ا.ر.ك. در دهه 1380 و خیزش یكباره س��ازمان ثبت اسناد و املاك 
کشور براي انتصاب سردفتران دفاتر اسناد رسمي فراتر از لزوم قانوني، پابه پاي آن،  سایر مقررات 
فراموش ش��ده از جمله تصویب نامه مورد بحث، ضرورت اجرا یافتند. بنابراین در سال هاي 1381 
و 1382 بخش��نامه هاي متعدد در زمینه ضرورت و نحوه اجراي مصوبه موردبحث صادر گردیدند 
که نوید دغدغه مسؤولان رده بالاي س��ازمان درباره عدالت را مي دهند. در واقع، اصرار بر اجراي 
عدالت، نشانه نبود غفلت مردان عدالت پیشه از تكلیف اسلامي خود براي پیكار با بي عدالتي است.   
براي نمایاندن دغدغه هاي ریاس��ت وقت س��ازمان ثب��ت در رابطه با اج��راي عدالت مدنظر 

مصوبه، عیناً بخشنامه ها ذکر مي شوند:  
بخشنامه 1/31/15839 –  1381/06/03: 

»به قرار اطلاع و بر اس��اس گزارش هاي رس��یده، بعضي از سردفتران اس��ناد رسمي تهران، 
اس��ناد وزارتخانه ها و مؤسسات و ش��رکت ها و بانك هاي دولتي و ش��هرداري ها را بدون کسب 
مجوز و ابلاغ از هیأت تقسیم اسناد، تنظیم و ثبت مي کنند. به علاوه از ارسال آمار این قبیل اسناد، 
به هیأت مزبور خودداري نموده و یا آمار خلاف تهیه و ارس��ال مي دارن��د. نظر به این که این گونه 
اعمال تخلف دفترخانه محسوب مي ش��ود لذا با توجه به مقررات به خصوص تصویب نامه شماره 
1/27737 – 1356/12/01 هی��أت وزیران مبني بر تقس��یم و توزیع عادلانه اس��ناد مذکور بین 
دفاتر اسناد رسمي، مقرر مي  دارد؛ هنگام بازرس��ي دفاتر اسناد رسمي موارد فوق را دقیقاً رسیدگي 

و در صورت مشاهده تخلف، مراتب را فوراً گزارش نمایند.« 
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بخشنامه 1/34/18255 – 1381/06/19: 

»به پیوس��ت تصویر تصویب نامه ش��ماره 1/27737 – 1356/12/01 هیأت محترم وزیران 
مبني بر تشكیل هیأت تقس��یم اسناد وزارتخانه ها و مؤسسات و ش��رکت ها و بانك هاي دولتي و 
شهرداري ها و تقسیم و توزیع عادلانه اس��ناد مذکور بین دفاتر اسناد رسمي حوزه تابعه به پیوست 

ارسال مي گردد. 
همان طور که در متن تصویب نامه آمده اس��ت هیأت متش��كله باید ضوابط  و تدابیري را اتخاذ 
نماید تا موجبات تقسیم و توزیع عادلانه تنظیم و ثبت اس��ناد فراهم گردد و دفاتري که بدواً شروع 
به کار مي نمایند و نیز دفاتري که آمار تنظیم و ثبت اس��ناد آنها ناچیز اس��ت، بتوانند از امتیاز و سهم 
بیش��تري در خصوص مورد برخوردار گردند و دفاتري که داراي درآمد معتنابهي هس��تند، س��هم 
کمتري براي آنان در نظر گرفته یا این که سهمي تخصیص داده نشود و حداقل هر شش ماه یكبار، 
با توجه به آمار عملكرد دفاتر حوزه واحد ثبتي، عنداللزوم در خصوص مورد، تجدیدنظر به عمل آید. 

دفاتر اسناد رسمي مكلف به اجراي مصوبات هیأت تقسیم اس��ناد بوده و تنظیم سند برخلاف 
نظریه هیأت مذکور تخلف محسوب و قابل تعقیب انتظامي است. 

بدیهي اس��ت در محل هایي که فقط یك دفترخانه اسناد رس��مي وجود دارد، کلیه معاملات 
مشمول این مصوبه وفق مقررات باید در آن دفترخانه انجام گیرد. 

ادارات کل ثبت اس��تان ها باید در اج��راي دقیق این تصویب نامه و تش��كیل هیأت از س��وي 
واحدهاي ثبتي مش��مول مصوبه مراقبت کامل نمایند و گزارش پیش��رفت امور را جهت کنترل 

نظارت هر سه ماه یكبار به سازمان ارائه دهند.« 
بخشنامه 34/3979 – 1382/3/26: 

»پی��رو بخش��نامه ش��ماره 1/34/18255 – 1381/06/19 و در اج��راي تصویب نام��ه 
ش��ماره 1/27737 – 1356/12/01 هیأت محترم وزیران مبني بر تش��كیل هیأت تقس��یم 
اسناد، با گذشت مدت مدیدي، متأسفانه بعضي از ادارات کل اساساً پاسخي نسبت به اقدامات 
انجام یافته نداده!! و پاسخ برخي دیگر نیز به صورت ناقص و مبهم بوده و به عبارتي، به مدلول 
تصویب نامه )عموماً( و بخش��نامه )خصوصاً( توجهي نش��ده! و تنها مع��دودي از ادارات کل، 
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به نحو نسبي، اقدام صحیح نمودند.
نظر به اهمی��ت موضوع و با تأکید بر ض��رورت توجه و دقت لازم در اج��راي آنها به جهت رفع 
هرگونه ابهام، موارد زیر را مجدداً یادآوري مي نماید. مقتضي اس��ت در اسرع وقت نسبت به آنها 

اقدام شایسته مبذول نمایید. 
در حال حاضر، شهرس��تان هاي تابعه مش��مول تصویب نامه )داراي بیش از یك دفتر اس��ناد 
رسمي( را با تعداد دفاتر و شماره آنها مشخص و در آینده نیز شهرستان هایي که مشمول مي شوند 

را متعاقباً اعلام دارید. 
با قبول مس��ؤولیت مصرحه در بخشنامه قبلي، به روند تش��كیل هیأت هاي موصوف مجدانه 
اهتمام داشته و الزاماً از مسؤولان )اعضاي هیأت( خواسته ش��ود که فوراً به تشكیل جلسه هیأت 
مبادرت و صورت جلس��ه تنظیمي را مطالبه و س��پس با مدلول تصویب نامه و بخشنامه، مقابله و 

مغایرت هاي احتمالي را به آنها متذکر شده تا رفع نقص نمایند. 
صرف رضایت س��ردفتران در وجود توافق و تفاهم فعلي و نتیجتاً عدم لزوم تقس��یم اس��ناد را 
ملاك قرار نداده و اسنادي که مراجع مذکور در تصویب نامه، باید بین آنها تقسیم گردد و فهرست 
آن به دفاتر اس��ناد رسمي ابلاغ شود و س��ردفتران را با توصیه مناس��ب، مكلف به اجراي مصوبه 

هیأت تقسیم اسناد نمایند. 
همان طوري که در بخشنامه قبلي تصریح ش��ده، آقایان مدیران کل و رؤساي واحدهاي ثبتي 
در حوزه مسؤولیت خود بر حسن جریان امور نظارت مس��تمر نمایند و هر سه ماه یكبار از پیشرفت 
و نتیجه کار و روز صحی��ح انجام تصمیمات محوله ب��ه دفاتر مربوطه، مرات��ب، گزارش و بدون 

اغماض، سردفتران خاطي را جهت پیگرد انتظامي، معرفي نمایند.« 
12- رویه قضایي  

به رغ��م ش��انه خالي ک��ردن مس��ؤولان ثبت��ي و بانك��ي و غی��ره از اج��راي تصویب نامه و 
بخش��نامه هاي موصوف، همین موجودیت عروس��كي نیز باعث رنجش خاط��ر مي گردید. در 
نتیجه، در دهه 1380 به طور مكرر درخواس��ت ابطال تصویب نامه و بخشنامه هاي صادره مذکور 
از هیأت دیوان عدالت اداري گردید که خوش��بختانه، طي سه مرحله، هیأت دیوان عدالت اداري، 
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قاطعان��ه، ط��ي آراي 212- 85/4/11 و 393- 84/8/1 و 391 و 392 – 184/7/24 ضم��ن رد 
درخواست ابطال آن، بر ضرورت اجراي عدالت مدنظر مصوبه صحه گذاشت.

آنچه در زمینه رویه قضایي مربوط به لزوم تقسیم عادلانه اس��ناد واحدهاي دولتي، جلب نظر 
مي نماید، هجمه سنگین عده اي براي مبارزه با عدالت مدنظر مصوبه مي باشد. در واقع، از معدود 
مواردي اس��ت که در رابطه با موضوع واحد، آراي متعدد از دیوان عدالت اداري مشاهده مي شود. 
این قضیه خود حكایت از باور عمیق به زاید بودن مقررات ناظر به اجراي عدالت اجتماعي از سوي 
درخواست کنندگان ابطال مصوبه و بخشنامه هاي ناظر به تقسیم اسناد واحدهاي دولتي دارد. در 
واقع، عدم اجراي سالیان متمادي مصوبه، این باور را ایجاد کرده است که چنین مصوبه اي، زاید و 

یا اصولا" اهمیتي ندارد. لذا، لازم است با همتي مضاعف براي اجراي آن، قدم برداشته شود. 
بخش پنجم: راهکارها

با عنایت به این که ض��رورت اجراي مصوب��ه تقریباً بر اس��اس ادله قابل قب��ول علم حقوق، 
اثبات شده است، متأس��فانه، همچنان عدالت مدنظر مصوبه، تحقق نیافته است. به نظر مي رسد 

راهكارهاي زیر، مي تواند براي نیل به آن راهگشا باشند:
13 – تلاش براي حاكمیت ضابطه هاي قانوني 

لازم اس��ت با ایجاد روحیه وظیفه شناس��ي و احس��اس احترام ب��ه اجراي مصوب��ه، از طرف 
مس��ؤولان ثبتي و دفاتر اس��ناد رس��مي، اصل سلس��له مراتب اداري، حاکمیت یاب��د. چرا که از 
جمع بندي کلي نظر متخصصان علم اداري و سیاست شناسان و حقوقدانان براي بهبود و کارآیي 
اعمال اداري، پذیرش اصل سلس��له مراتب اداري براي تعیین مس��ؤولیت دقیق و مشخص هر 

کارمند نتیجه مي شود، تا کارمند اداره بدون تردید و دودلي تصمیم قانوني خود را عملي سازد. 2 
تلاش در راس��تاي حاکمیت قان��ون در روابط اجتماع��ي ش��هروندان، از اصلي ترین وظایف 
مورد انتظار از دفاتر اسناد رس��مي، به عنوان عضوي مهم از تش��كل هاي حقوقي است. در واقع، 

1  . براي مشاهده عین آراء، ر.ك.: آراي هیأت عمومي دیوان عدالت اداري مرتبط با دفاتر اسناد رسمي، ضمیمه شماره 85 
ماهنامه »کانون«، کانون سردفتران و دفتریاران، مهرماه 1387؛ گردآوري و تدوین: سیدفریدالدین محمدي. 

2  . ابوالحمد، همان.
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پیش��گامي براي اجراي قانون، از وظایف ذاتي صنف س��ردفتري اس��ت تا روح قانونگرایي را در 
جامعه بدمد و بستر لازم را براي ایجاد جامعه ا ي مترقي و منظم فراهم سازد و در پرتو آن، عدالت، 

گرانمایه ترین آرمان بشر اجرا شود. 
باید توجه داشت که صلاحیت سردفتر، مس��ؤول ثبتي، بانك و یا اداره دولتي، به منظور ایفاي 
وظایفش مي باش��د. بنابراین، طبق اصول حاکم بر اعمال اداره، از جمله اصل قانوني بودن اعمال 
اداره، اصل انطباق، اصل تق��دم امور عمومي بر ام��ور خصوصي و غیره، بای��د مأموران عمومي 
به تكالیف خود، بدون دخال��ت دادن نظر و آراي ش��خصي خود، اجراي هر قانون��ي از جمله این 
مصوبه را تكلیف خود بدانند. زی��را، امتیازها و صلاحیت هاي قانوني مأم��وران اداري، به منظور 

انجام خدمات اداري آنان مي باشد و باید با بي طرفي و بي نظري کامل، مورد عمل قرار گیرد.1    
لازم به یادآوري اس��ت که تنها ضابطه مهم و درست خدمت به کش��ور، میهن دوستي، تعهد، 
آنهم فق��ط در محدوده هاي قانوني، خود قانون مي باش��د و نتیجه س��ایر ضابطه ها، س��ودجویي 
فرصت طلب��ان و نارضایتي ملت و به وی��ژه خدمتگزاران حقیق��ي، به لحاظ هرج و م��رج و اعمال 
نفوذهاي فردي ناشي از آن مي باش��د. خلاصه آن که، قانون، معیار تمییز اعمال درست و نادرست 
همگان مي باشد وگرنه، رابطه ها جاي قانون را گرفته و بي هنران و دروغگویان پیروز خواهند شد.2  
در این باره، اجراي قانون، محدود به سازمان ثبت اسناد و املاك و دفاتر اسنادرسمي نخواهد 
بود بلكه، به لحاظ ارتباط با سایر ادارات و واحدهاي دولتي، در واقع، روح قانونگرایي در مجموعه 

وسیعي دمیده مي شود.
 14 – هوشیاري و تلاش براي رفع موانع اجراي مصوبه   

در راس��تاي اجراي وظایف، نبای��د از هر ش��عاري فریب خ��ورد و همواره ضروري اس��ت که 
به اصطلاح از هر اسم بي مسما دوري کرد.3 بدون شك، ارتكاب هر عمل غیرقانوني، با توجیه هاي 
فراواني همراه اس��ت. سرگذش��ت این مصوبه، خ��ود به خوب��ي نمایانگر این واقعیت اس��ت که 

1  . همان.
2  . همان، ص. 506.

3  . قرائتي، محسن، یوسف قرآن، چاپ اول، مرکز فرهنگي درس هایي از قرآن، بهار 1383، ص.34. 
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توجیه هایي از قبیل تصوی��ب آن در قبل از انقلاب، ایج��اد مانع در ایفاي وظای��ف قانوني و غیره 
تاکنون فرصت اجراي مصوبه در حد شأن خودش را نداده است. بنابراین، ضروري است مسؤولان 

ثبتي از اجابت خواسته هاي مخالف مصوبه، به ویژه در زمینه نحوه تقسیم، خودداري نمایند. 
اینك که فاکتورهاي جهان س��ومي، به ش��هادت س��ابقه عدم اجراي این مصوب��ه، تارهاي 
مستحكمي را دور این مصوبه تنیده است، و در نتیجه، راه نیل به عدالت مدنظر آن را به سنگلاخي 
پرخطر تبدیل کرده اس��ت، ضروري است مس��ؤولان ثبتي و کانون س��ردفتران و دفتریاران، با 
تلاش مضاعف، تدبیري مناسب بیندیشند تا در رسالت خود در اجراي عدالت، با مانع تراشي هاي 

مخالفان اجراي عدالت قانوني مدنظر مصوبه، مقاومت اساسي کنند.
 15 – وارد كردن شوک هاي مؤثر براي اجراي آن از جانب دفاتر اسناد رسمي

س��ردفتران و دفتریاران دفاتر اسناد رس��مي و نیز کارکنان دفاتر اسناد رس��مي، از صالح ترین 
اشخاصي هس��تند که باید بار اجراي قانون را برعهده بگیرند. در این راستا، علاوه بر لزوم احترام 
به مصوبه، به عنوان یكي از قواعد لازم الاجرا، باید هریك از اعضاي دفاتر اسناد رسمي، با اجراي 
قانون، به نوبه خود، ش��وك هاي مؤث��ر را براي اج��راي آن وارد آورند تا، تفكر زای��د بودن قانون 

عدالت گرا، جاي خود را به پیشگامي، به اجراي عدالت بدهد.    
16 – یاري جستن از تجربه هاي موفق قانون هاي عدالت محور

با توجه به گذش��ت نزدیك به یك قرن از عمر قانونگذاري در ایران، خوش��بختانه، در کارنامه 
قانونگذاري، قوانین��ي بس مهم، سرنوشت س��از، و مؤثر در تحقق عدال��ت اجتماعي تصویب و با 
جدیت هر چه تمام تر اجرا شده اس��ت. به طوري که، تمامي موانع س��ر راه خود را درهم شكسته و 
به جز مصالح عموم جامعه، هر مصلحتي را زیر پا گذاش��ته اس��ت. حتي اگر منافع اربابان قدرتمند 
اراضي زراعي را ب��ه نفع زارعان زحمتك��ش فاقد قدرت کاف��ي، نادیده بگی��رد؛ همان طوري که 
قانون اصلاح��ات ارضي مصوب 4 خرداد 1339 ب��ا هدف تعدیل ثروت، به اجب��ار زمین هاي زاید 
بر حد نصاب مقرر در آن قانون را به زارعان واگذار نمود.1  و با اجراي قانون ش��رکت هاي سهامي، 

1  . کاتوزیان، دوره مقدماتي حقوق مدني؛ اموال و مالکیت، نشر دادگستر، چ. 2، بهار 1378، ش. 152، ص. 147.
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قدرت دولت جاي خود را به جاي س��ودجویي هاي شخصي نمایان ساخت.1 آري، با نگاه به گذشته 
درخشان چنین قوانیني و استفاده از تجربه ارزش��مند آن، مي توان ادعا کرد که اقتدار عمومي، قادر 
به اجراي هر قاعده آمرانه اي براي تحقق عدالت اجتماعي است و هرگز ناتوان از مبارزه با مخالفان 
اجراي قانون، حتي اگر از پایگاه اجتماعي قدرتمند برخوردار باش��ند، نیست. بنابراین، اجراي این 
مصوبه نه تنها مشكل نبوده است، بلكه به آس��اني خوردن جرعه اي آب است. فقط! به شرط همت 

والا داشتن دولتمردان و مسؤولان کانون سردفتران و دفتریاران و  اعضاي دفاتر اسناد رسمي. 
ناگفته نماند که امروزه در تش��كل هایي مثل نظام مهندسي س��اختمان نیز، به منظور اجراي 
عدالت، هر عضوي فقط به میزان مح��دود و معیني قادر به فعالیت مي باش��ند. بنابراین، با اظهار 
تأسف، باید اذعان کنیم که مي توان از تجارب آنان نیز اس��تفاده کرد؛ هرچند که انتظار مي رفت، 

اجراي عدالت از سوي دفاتر اسنادرسمي، سرمشق دیگران باشد. 
17- برخورد واقع بینانه با وضعیت اجراي مصوبه  

رسیدن به هدف مدنظر مصوبه، مس��تلزم برخورد واقع بینانه در رابطه با نحوه اجراي مصوبه از 
طرف دفاتر اسناد رسمي، بانك ها و از همه مهم تر، واحدهاي بازرسي سازمان ثبت اسناد و املاك 
کشور مي باشد، تا با ژرف نگري، حساسیت قابل تحسین مسؤولان رده بالاي سازمان، در ادارات 

تابعه نیز به نحو شایسته، مؤثر واقع شود. 
نباید فراموش کنیم که عدم اجراي مصوبه طي س��الیان متمادي، مشروعیت آن را  زیر سؤال 
برده اس��ت. به طوري که، برخلاف واقع، به باور خیلي از اش��خاص، مصوبه، زاید و غیرقابل اجرا 
به نظر آمده است. بنابراین همت والاي مس��ؤولان سازمان ثبت، کانون سردفتران و دفتریاران و 

دفاتر اسناد رسمي براي اجراي آن ضروري است. 
18 – اصرار بر اجراي اخلاق حرفه اي  

با عنایت ب��ه این که اخلاق حرفه اي به نحو شایس��ته، مورد تبیین واقع نش��ده اس��ت و اندك 
تحقیقات صورت گرفته نیز جنبه عملیاتي به خود نگرفته اس��ت؛ لذا، نمي توان انتظار داش��ت که 

1  . همان، ش.153، ص. 147. 
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مفاهیم آرمان گرایانه مثل عدالت، بدون بس��تر مناسب آن، در حد مطلوب رعایت شود. در نتیجه، 
با اصرار ب��ر رعایت اخلاق حرف��ه اي، مي ت��وان روح عدالت خواهي را زنده ک��رد. در آن صورت، 

مي توان امید به وزیدن بادهاي آرمان گرایي در صنف سردفتري داشت.  
19 – استفاده از ظرفیت كانون و جوامع سردفتران و دفتریاران

با توجه به استعدادهاي مادي و معنوي نهفته در کانون و جوامع سردفتران و دفتریاران، انتظار 
مي رود کانون و جوامع، پیش��گام اجراي مقررات ناظر به تقس��یم عادلانه اس��ناد در دفاتر اسناد 
رسمي باشند. متأس��فانه، جز در موارد بسیار محدود، کانون و جوامع، پاس��خ مناسب به انتظارات 
مشروع دفاتر اسناد رس��مي در رابطه با تقس��یم عادلانه اسناد نداده اس��ت. ناگفته نماند که اکثر 
دست اندرکاران کانون و جوامع، به ظاهر دغدغه تقس��یم عادلانه اسناد در بین دفاتر اسناد رسمي 

را دارند اما، در عمل، می توان بسیار بهتر از این اجرا نمود.     

نتیجه:
با توجه به ماندگاري مصوبه، باید اذعان کرد که داش��تن ش��رایط جاودانگي براي یك مقرره، 
هرگز ضامن تحقق اهداف مدنظر آن نیس��ت بلكه، اجراي قانون خوب، مس��تلزم همت والاي 
دولتمردان و ش��هروندان اس��ت. و در این قضیه، به لحاظ مس��تندات بسیار مس��تحكم قانوني و 
حساسیت مسؤولان رده بالاي سازمان ثبت، تمامي شرایط لازم براي اجراي مصوبه وجود دارد. 
اینك، انتظار مي رود، اعضاي دفاتر اس��ناد رسمي، پیش��گام اجراي عدالت مدنظر مصوبه باشند. 

شاید، الگویي براي سایر تشكل هاي اجتماعي و صنفي باشیم.
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تحلیل آماري اشتباهات قضایي در افزایش جرم

دكتر علي نجفي توانا1*  
محمّ�د نظري **  

تاریخ دریافت: 1393/06/05                                                                                                                                  تاریخ پذیرش: 1393/06/05

چکیده: 
در راس�تای بررس�ي عوامل جرم زا همچون اعتی�اد و ... عام�ل دیگری هم وج�ود دارد که ش�اید در بدو امر 
غیرمنطقی به نظر آید؛ ولی با بررسی علمی و آماری مسأله، می توان به جرم زا بودن آن واقف شد. این عامل 
همان اشتباهات قضایی و اثرات آن اس�ت. توضیح این که گاهي، در محاکم کیفری آرائی صادر می شود که 
مطابق با واقعیت نبوده و بر این مبنا ممکن است سبب وجود مشکلاتی ش�ود که شاید بتوان از آن به عنوان 
فرآیند انگ زنی یاد کرد. بر این اساس، مش�کل زمانی بروز می کند که بعضی از قربانیان اشتباهات قضایی، 
توانایی حل و فصل این اشتباه را نداشته و در هنگام س�پری کردن مجازات و یا بعد از آن با استناد به اشتباه 
صورت گرفته مرتکب رفتار مجرمانه می گردند. به همین س�بب برآن ش�دیم تا به تحلیل آماري اشتباهات 
قضایي و تأثیر این اشتباهات در افزایش جرایم بپردازیم. لذا در حد توان عوامل مؤثر در اشتباهات قضایي 
بررسي مي شود. همچنین با اس�تمداد از تحلیل داده های آماری و استناد به برخی اصول علم جرم شناسی و 
جامعه شناسي جنایي، این موضوع که آیا این اش�تباهات مي تواند منجر به ورود ضرر به فرد قرباني و به تبع 

آن، افزایش رفتار مجرمانه گردد یا نه، واکاوي مي شود.

واژگان کلیدي: اشتباهات قضایی کیفري، قرباني، انگ زني، جبران خسارات.

* . استاد دانشگاه آزاد اسلامي واحد تهران مرکزي.
** . نویسندة مسؤول: دانشجوي کارشناسي ارشد حقوق جزا و جرم شناسي دانشگاه آزاد اسلامي واحد 

الكترونیكي)تهران مرکزي(.
Vahidnazari_1388@yahoo.com
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مقدمه:
انس��ان معقول و منطقي زماني که با واژه هاي داوري و قضاوت مواجه مي شود؛ ناخودآگاه به یاد 
احتمال اشتباه در این مس��ایل مي افتد. موارد قضایي هم از این مس��أله مصون نبوده و اشتباهات 
قضایي بالاخص در امور کیفري کم و بیش وجود دارد. چرا که تمامي عناصر متشكله در امر قضا، 
چه افرادي که جرم انگاري کرده اند؛ چه افرادي که محاکمه مي کنن��د و چه افرادي که محاکمه 

مي شوند؛ انسان بوده و انسان نیز ممكن الخطاست.1
اگر قوانین جزایی به گونه ای وضع گردند که حقوق متهمي که ب��ه اتهام جرمی، تحت تعقیب قرار 
گرفته به مخاطره افتد؛ تضمینات لازم برای دفاع از حقوق متهم از دس��ت برود؛ سیستم دادرسی به 
گونه ای باشد که در مراحل قبل از اثبات جرم، لطمات جبران ناپذیری به متهم وارد نماید؛ یعنی آثار 
سیستم دادرسی در مراحل تعقیب و تحقیق خود، اثراتي همانند مجازات را داشته باشد؛ دلایل اثبات 
جرم، علمی و اطمینان آور نباشد؛ اصل برائت متهم، مورد خدشه قرار گیرد و قوانین، قابل سوء استفاده 
باشد؛ سیستم عدالت کیفری، خود عامل ظلم و بیدادگری می گردد. اگر قوانین تكامل یافته و مطابق 
نیازهای روز جامعه نباشد؛ اعتماد مردم به دستگاه قضایی پایین باشد؛ آن گاه دستگاه عدالت کیفری 
خود جولانگاه مجرمانی می گردد که در لباس و کسوت شاکی و به اسم احقاق حق، اقدام به تعرض 
و تجاوز به بی گناهان می نمایند و دستگاه قضایی هم ناخواسته از چنین مجرمینی حمایت نموده و 

موجبات بدبینی و تضعیف بیشتر دستگاه عدالت کیفری را فراهم خواهد کرد.2
در محاکم قضایي زماني که یك فرد بي گناه، مورد تعقیب قرار گرفته؛ محكوم و مجازات مي شود؛ 
به احتمال قریب به یقین، حس کینه، انتق��ام جویي، بازگرداندن منافع از دس��ت رفته به هر نحو، 
ارضاي تمایلات مجرمانه از قبیل فحاش��ي، تخریب اموال عمومي و ... در وي ش��عله ور مي شود. 
به همین دلیل، این احتمال وجود دارد که دس��ت به رفتار مجرمانه بزند و این مي تواند همان اثرات 
شوم یك اشتباه قضایي کیفري باشد. عكس این قضیه هم صادق است و مربوط به زماني مي شود 

1  . نظري، محمد، »تحلیل آماري اش�تباهات قضایي در افزایش جرم«، پایان نامه کارشناس��ي ارشد، دانشگاه آزاد اسلامي 
واحد الكترونیكي)تهران مرکزي(،1392، ص.2.

2  .  فرخي، حمید رضا، حقوق کیفري و پدیده شاکیان حرفه اي، انتشارات مجد، 1389، ص.18.
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که فرد مرتكب جرمي ش��ده که به دلیل ناتواني دس��تگاه قضا، یا وجود گزارش هاي خلاف واقع 
مأمورین رس��یدگي کننده و یا نفوذ خود یا بس��تگانش و یا به هر دلیل دیگر مورد تعقیب و مجازات 
قرار نمي گیرد. به همین دلیل مجرمي که با قرار منع تعقیب و یا حكم برائت مواجه مي شود؛ جري تر 
شده و این احتمال وجود دارد که مجدداً مرتكب جرایم گس��ترده تري گردد. منتها با این تفاوت که 
در ارتكاب جرایم بعدي دقت بیش��تري را ازخود به خرج مي دهد تا دوباره به دام دستگاه قضا نیفتد. 
شاید یكي از بارزترین نمونه هاي این جرایم، جرایم یقه سفیدان باشد که به دلیل موقعیت سیاسي و 

اقتصادي مناسب، در بیشتر اوقات از تعقیب و گریز مقامات قضایي مصون هستند.

بخش اول: كلیات
مبحث اول: تعاریف

اشتباهات قضایی: در علم حقوق، اش��تباه معناي خاصي نداش��ته و به اعتبار موضوع آن در زمره 
مس��ایل این علم قرار مي گیرد.1 با این حال مي توان آن را این گونه تعریف کرد: مواردی از لغزش 
و قصور از طرف متصدی��ان قضایی که خود به دلای��ل متنوعي به وجود آمده و تحت ش��رایطي 

مي تواند سبب افزایش حجم پرونده هاي کیفري و همچنین بروز رفتار مجرمانه شود.
قرباني: هر ش��خصي که از وق��وع امري متحمل ض��رر و زیاني ش��ود که در واقع مس��تحق آن 

نبوده است. بزه دیده و مجنيٌ علیه هم به همین معناست.2
انگ زني: فرآیندي که طي آن فرد به صفت یا صفات بدي مش��هور مي ش��ود. از قبیل س��ارق یا 

کلاهبردار. از این واژه به عنوان مراسم بدنامي هم یاد مي شود.3
ضرر: لطمه زدن به حقوق و مصالح مش��روع )مالی یا غیرمالی( انس��ان اس��ت. »ضرر و زیان« و 
»خس��ارت« در عرف و در اصطلاح حقوقدانان به یك معنی به کار رفته است.4 خسارت به دو نوع 

1  . امامي، حسن، حقوق مدني، 1375، ج.2، ص. 12.
2  . آخوندي، محمود، آیین دادرسي کیفري، انتشارات میزان، 1382، ج. 5، ص. 65.

3  . نظري، همان، ص.9.
4  . جعفري لنگرودي، محمد جعفر، ترمینولوژي حقوق، انتشارات گنج دانش، 1368، ص. 262.
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مادي و معنوي تقسیم مي شود.
مبحث دوم: اصول

به احتمال قریب به یقی��ن، رقم عمده اي از قربانیان اش��تباهات قضایي را آن دس��ته از متهمین 
تشكیل مي دهند که در نتیجه رسیدگي نهایي تبرئه ش��ده و یا در مرحله تحقیقات مقدماتي قرار 
منع تعقیب آنها صادر مي ش��ود. درس��تكارترین، باآبروترین و باحیثیت ترین مردم، ممكن است 
روزي بي گناه ب��وده و قرباني تصمیماتي مبني بر احساس��ات ولي بدون دلی��ل اثبات کننده جرم 
گردند. صدور حكم کیفري، دلیل قاطع به مجرمیت مجرم نیس��ت بلكه ش��اید در اثر یك اشتباه 
قضایي، فردي به ناحق محكومیت کیفري پیدا کرده باشد.1 در هر حال، به نظر مي رسد که علت 
نخس��تین و اصلي پیدایش اش��تباهات قضایي و اثرات مخرب آن، نادیده انگاش��تن یك سري 
از اصول بس��یار مهم و لازم الرعایه باش��ند؛ اصولي که در صورت رعایت ش��دن از سوي مقامات 
ذي ربط، به نوبه خ��ود مي تواند به طرز چش��مگیري به اجراي عدالت و افزای��ش اعتماد مردم به 

دستگاه قضایي کمك نماید. در ادامه به ذکر این اصول و قوانین مي پردازیم.
گفتار اول: اصل 171 قانون اساسي

بر اساس اصل 171 ق.ا.: »هرگاه در اثر تقصیر یا اشتباه قاضی در موضوع یا در حکم یا در تطبیق حکم بر مورد 
خاص، ضرر مادّی یا معنوی متوجه کس�ی گردد؛ در صورت تقصیر، مقصر طبق موازین اسلامی ضامن است و در 

غیراین صورت، خسارت به وسیله دولت جبران می شود و در هر حال از متهّم اعاده حیثیت می گردد.«

اصل 171 ق.ا.، سرشار از نكته های حقوقی سودمندی است که نخستین آن، همان لزوم بی چون 
و چرای جبران زیان های مادي و معنوی است.

گفتار دوم: اصل قانوني بودن جرم و مجازات
رعایت اصل قانونی بودن جرم و مجازات از اصول مسلم قانون اساسی است.ضوابط اصل مزبور 
در قانون اساسي عبارتند از: مصونیت حیثیت، جان، مال، مسكن، شغل اشخاص از تعرض )اصل 
22(، منع بازداش��ت غیرقانوني )اصل 32(، حكم به مجازات و اجراي آن باید تنها از طریق دادگاه 
صالح و به موجب قانون باش��د )اصل 36(، اصل برائت )اصل 37(، مستدل بودن احكام دادگاه ها 

1  . آخوندي، محمود، همان، 1379، ج.4، ص. 109.
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به موازین قانوني )اصل 166(، عطف بما س��بق نش��دن قوانین کیفري )اصل 169(.1مهمترین 
نتایج اصول مزبور عبارتند از: تفس��یر مضیق قوانین جزایي، ممنوعیت تفسیر به قیاس در قوانین 
جزایي و منع تفسیر موسع. البته در مورد منع تفس��یر موسع، استثنایي وجود دارد که همان قوانین 

ارفاق آمیز به نفع متهم است؛ البته تا حدي که مقنن اجازه نموده است.2
گفتار سوم: اصل برائت

همانطور که اشاره ش��د؛ اصل برائت از ضوابط اصل قانوني بودن جرم و مجازات است. بر اساس 
قاعده »ترجیح اش��تباه در عفو بر اش��تباه در کیفر«،صدور حكم به مجازات متهم تنها در صورتی 
صحیح اس��ت که ارتكاب جرم از ناحیه او ثابت ش��ده و نص��ي مصرح و منطبق با ج��رم ارتكابی 
موجود باش��د. بنابراین اگر تردیدی در ارتكاب جرم از ناحیه متهم ی��ا در انطباق عنوان مجرمانه 
بر فعل منتسب به جانی وجود داشته باش��د؛ باید حكم به برائت متهم شود؛ زیرا در صورت تردید، 
برائت متهم برای جامعه بهتر و از جهت اجرای عدالت س��زاوارتر است. با عنایت به اهمیت اصل 
برائت، می توان از آن به»ام الاصول« در دادرس��ی کیفری تعبیر کرد؛ چرا که موجب پیش��گیری 
از خودسری قضات و ضابطان دادگس��تری در بازداشت و سلب حقوق ش��هروندان شده؛ آزادی 
شهروندي را تأمین می کند و در موارد برچسب زنی و اتهام، امكان اعمال اجبار و شكنجه متهم را 
برای گرفتن اقرار از متهم و اثبات غیراصولي فع��ل ارتكابي، از بین برده و با تضمین حقوق متهم، 

مقام تعقیب را مكلف به اثبات جرم اتهامی می کند.
اصل برائت نه تنها در حقوق داخلی کش��ورها، بلكه در اس��ناد بین المللی نی��ز از جایگاه ممتازی 
برخوردار اس��ت و بنابراین باید آن را در زمره میراث مشترك حقوقی کش��ورهای مترقی جهان 

محسوب نمود.3
گفتار چهارم: نظارت بر رفتار قضات

قانون نظارت بر رفتار قضات که در س��ال 1390 به تصویب رس��ید؛ دریچه اي اساس��ي و مهم را 

1  . گلدوزیان، ایرج، حقوق جزاي عمومي ایران، انتشارات دانشگاه تهران، 1376، جلد اول، ص.312.
2  . همان، صص 223 تا 236.

3  . آشوري، محمد، آیین دارسي کیفري، انتشارات پایدار، 1378، ص. 201.



ماهنامة کانون / شمارة 140و 66141

براي کنترل و نظارت بر نحوه عملكرد و رفتار قضات و رسیدگی به تخلفات انتظامی و صلاحیت 
قضایی آنها گشود. دادگاه انتظامي قضات، صلاحیت رس��یدگي به برخي امور را دارد که در ماده 
6 همان قانون احصا ش��ده اند؛ ولي ش��اید بند 6 این ماده مبني بر اظهارنظر در خصوص اش��تباه 
یا تقصیر قاضی موضوع اص��ل یكصد و هفتاد و یكم قانون اساس��ی و م��اده )30( همین قانون، 

مهم ترین صلاحیت آنها باشد.
بخش دوم: عوامل اشتباهات قضایي

واژه اش��تباهات قضایي دربرگیرنده یك مفهوم کلي و عام اس��ت و مي توان میان اشتباه قاضي و 
اش��تباهات قضایي رابطه عموم و خصوص مطلق برقرار کرد. با این توضیح که هر اشتباه قاضي 
مي تواند نوعي از اش��تباه قضایي باشد؛ ولي بعضي از اش��تباهات قضایي مي تواند نشأت گرفته از 

اشتباه قاضي یا عوامل دیگر همچون دفاعیات وکیل شاکي، اظهارات کذب گواهان و ... باشد.
درخصوص تأثیر اش��تباهات قضایي در افزایش حجم پرونده هاي کیفري و افزایش جرایم، یك 
تحقیق میداني در سال 1392 در کش��ور صورت گرفت. بر این اس��اس، از 100 نفر از افرادي که 
در دستگاه قضایي مشغول به فعالیت هستند؛ ش��امل قضات، وکلا، کارمندان دفتري و ضابطان 
دادگستري، پرس��ش هاي متعددي به میان آمد که طبیعتاً نظرات اخذش��ده با یكدیگر متفاوت 
بودند. در یكي از این پرسش ها، در این خصوص که »علت اشتباهات قضایي کیفري توسط مسؤولان را 
بیشتر در کدام مورد مي بینید«؛ 16/5 درصد به گزینه عدم آشنایي با قوانین، 34 درصد به گزینه فقدان 

اطلاعات کافي، 46/4 درصد به گزینه فقدان تجربه کافي و خوشبختانه فقط 3/1 درصد به گزینه 
موارد عمدي رأي داده اند. لازم به ذکر است تعداد 6 نفر به این پرسش پاسخ ندادند.1

عوامل اش��تباهات قضایي را مي توان از نقط��ه نظرهاي گوناگون مورد توجه ق��رار داد. به عنوان 
مثال،عواملي از قبیل مس��ایل شخصي، مس��ایل آموزش��ي، بازآموزي افراد، تجربه کاري، تیپ 
ش��خصیتي افراد تصمیم گیرنده، حتي سیس��تم حاکم بر تش��كیلات قضایي و ن��وع مدیریت بر 
کش��ور و مس��ایل جغرافیایي مي توانند مد نظر قرار گیرند؛ منتها از آنجا که اشتباه قضایي در یك 

1  . نظري، همان، ص. 116.
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تقسیم بندي کلي، ناش��ي از موارد ش��كلي و ماهوي مي باش��د؛ نگارنده از این جهات به موضوع 
اشتباهات قضایي پرداخته است.

مبحث اول: اشتباهات قضایي شکلي

قوانین ش��كلی، قوانینی هستند که برای پیش��گیری از اش��تباهات قضایی و اعمال هر چه بهتر 
عدالت کیفری وضع شده اند.1

قوانین شكلی یا قانون آیین دادرسی کیفری و آراء وحدت رویه مربوط به آن، که برای رعایت هر 
چه بهتر حقوق متهم و جبران خسارت زیان دیده اجرا مي ش��وند؛ اگر در اجرا ضعف داشته باشند؛ 
خ��ود، عاملی برای تضیی��ع حقوق متهم و ب��روز خس��ارت جبران ناپذیر، ب��رای زیان دیده تلقي 
مي ش��وند. به هر حال، خوداش��تباهات قضایي کیفري به صورت ش��كلي، ممكن است ناشي از 

اختیارات دستگاه قضایي و یا خارج از اختیار این دستگاه و مربوط به سایر عوامل باشد.
گفتار اول: اشتباهات ناشي از اختیارات دستگاه قضایي

حرکت کارمندان غیرمتعهد آن قدر برای دستگاه قضایی گران اس��ت که گاهی می تواند جریان 
دادرس��ی را وارونه نموده و ایجاد نارضایتی نماید و در چنین حالت��ی تغییر محل خدمت به منظور 
پیشگیری از وقوع تخلف های احتمالی راهكار مؤثری نبوده و با این کار، فقط محل انجام تخلف 

و اشتباه تغییر پیدا مي کند.
در یك تحقیق میدانی، 81 نفر از کارشناس��ان در م��ورد میزان اعتماد خود به دس��تگاه قضایی، 
این گونه اعلام نظر کردند. براین اساس، میزان اعتماد خیلی زیاد صفر، زیاد 9 نفر، معمولی 45 نفر 

و 27 نفر نیز میزان این اعتماد را کم عنوان نموده اند.2
امتناع از اجراي عدالت

امتناع یا استنكاف در اجرای عدالت به خصوص در مواردی که افراد، حسب شغل، مكلف به انجام 
بعضی از وظایف می باش��ند؛ مانعی در راه استقرار عدالت محسوب ش��ده؛ لذا ارتكاب آن اعمال، 

جرم تلقی می شود.

1  . آشوري، محمد، آیین دارسي کیفري، انتشارات سمت، 1381،  جلد اول، ص. 15.
2  . فرخي، همان، صص. 90 و 89.
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رشوه گرفتن

ماده 588 ق.م.ا تعزی��رات مصوب 1375 پرداخت رش��وه )وج��ه و مال( ب��ه داوران و ممیزان و 
کارشناس��ان را اعم از این که توسط دادگاه تعیین بش��وند یا نش��وند، مورد حكم قرار داده است و 
قانونگذار در م��اده 589 نیز موضوع پرداخت رش��وه به قض��ات را از نظر کیف��ري تعیین تكلیف 

نموده است.
صدور دستور یا قرار خلاف قانون

ارزش مورد حمایت در این خصوص عبارتست از این که تمامی اقدامات و تصمیمات قضایی باید 
مطابق قانون انجام گیرد و در واقع صیانت از متهمین و رعایت حقوق آنان مورد تأکید قانون قرار 
گرفته اس��ت. لذا هیچكس حق ندارد در جایگاه مقام قضایی یا س��ایر مأمورین دارای صلاحیت 

برخلاف قانون به آزادی تن دیگران به عنوان متهم تعرض نماید.
شکنجه

جرم شكنجه به این معناست که مستخدمین یا مأمورین در بسیاری از موارد با افرادی که عنوان 
متهم را دارا می باشند، س��روکار دارند و لذا ممكن است که در اقدامات و تصمیمات خود، نسبت به 
این افراد، به قصد اخذ اقرار، تعرضاتی نمایند. ش��كنجه عبارتست از خشونتی که نه تنها نسبت به 

جسم شخص بلكه نسبت به روح و روان فرد صورت می گیرد.
قاضي و علم قاضي

قضات افرادی هس��تند بی طرف و مس��تقل که متصف به فضیلت های اخلاق��ی بوده و ظرفیت 
روانی و اخلاقی بالایی دارند و از افراد فرهیخته جامعه محسوب می شوند.1 طبق ماده 211 ق.م.ا. 
مصوب 1392: »علم قاضي عبارت از یقین حاصل از مس�تندات بین در امري است که نزد وي مطرح مي شود. 
در مواردي که مس�تند حکم، علم قاضي اس�ت؛ وي موظف اس�ت قرائن و امارات بین مس�تند علم خود را به طور 

صریح در حکم قید کند.« 

در یك تحقیق به عمل آمده از 100 نفر از افراد دخی��ل در پرونده هاي کیفري در این خصوص که 
»نقش مقامات صادرکننده آراء )دادگاه ها( را در بوجود آمدن اش�تباهات قضایي کیفري تا چه اندازه مي بینید«؛ 

1  . فرح بخش، مجتبي، »مفهوم و مباني حقوق دفاعي متهم«، مجله دادگستري، ش. 85، 1385، ص. 132.
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17 درصد به گزینه زیاد، 35 درصد به گزینه متوس��ط، 44 درصد به گزینه کم و 4 درصد به گزینه 
نقشي ندارند؛ رأي داده اند.1

بحث علم قاضی در قانون مجازات اس��لامی به عنوان یكی از ادله اثب��ات، موجب به وجود آمدن 
برداشت های مختلفی از ناحیه دادگاه شده است که خود مي تواند عاملی برای سوء استفاده بعضی 
از قضات در صدور رأیي صرفاً مبتنی بر علم خود باش��د. استناد و اس��تدلال غلط قاضي بر مبناي 
علم خود، مي تواند مبنایي براي صدور آراء اشتباه باشد. شاید یكي از دلایل عمده بروز اشتباهات 
قضایي، تفسیرهاي نابجا، سلیقه اي و موسع باش��د. مواد مربوط به جرایم علیه اموال مي تواند از 

این موارد باشد.
کشف جرم و تحقیقات مقدماتي

تحقیقات مقدماتی در حقیقت امر قضایی بسیار مهم و حساسی بوده و مقدمة واجب دادرسی های 
مهم جزایی است. هنگامی که شكایتی علیه فردي در دادگس��تری مطرح می شود؛ مقام تعقیب 
یا تحقیق نباید بلافاصله متهم را احض��ار یا جلب نماید؛ بلكه باید ابتدا ادله وقوع جرم را بررس��ی 
نماید و چنان چ��ه دلیل کافی برای وقوع جرم و انتس��اب آن به متهم فراهم ب��ود؛ احضار یا جلب 
وی صورت گیرد؛ زیرا تا زمانی که دلیلی بر مجرمیت کس��ی وجود نداش��ته باشد؛ اصل بر برائت 
اوست و نباید آزادی های قانونی وی را محدود کرد.2 لازم به ذکر است که اصل برائت در راستای 
حفظ حقوق شهروندان تنظیم شده است. در هر حال، فقدان تخصص یا ضعف مراجع تحقیقاتي 
مي تواند عامل دیگري براي تش��كیل یك اش��تباه باش��د. این مرحله، بسیارگس��ترده است؛ به 
گونه اي که ش��امل موارد متعددي مي ش��ود و هر یك از این موارد مي تواند زمینه ساز بروز اشتباه 

قضایي باشد.
در یك تحقیق و مطالعة میداني از 100 نفر از افراد دخیل در پرونده هاي کیفري در این خصوص 
که »نقش مقامات تعقیب کننده )دادس��راها( را در به وجود آمدن اشتباهات قضایي کیفري تا چه 
اندازه مي بینید«؛ 15 درصد به گزینه زیاد، 45 درصد به گزینه متوسط، 33 درصد به گزینه کم و 7 

1  . نظري، همان،  ص. 121.
2  . زراعت، عباس، اصول آیین دادرسي در ایران، انتشارات مجد، 1382، ص. 189.
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درصد به گزینه نقشي ندارند؛ رأي دادند.1
قرارهاي تأمین کیف�ري: برائت متهم پس از بازداشت هاي طولاني، یكي از رایج ترین اشتباهاتي 

است که دادگس��تري مرتكب آن مي شود. قرار بازداشت، س��نگین ترین نوع تأمین می باشد که، 
متهم به رغم عدم اثبات جرم، باید راهی زندان گردد.

این ق��رار از آنجا که در ص��ورت تبرئه مته��م و اثبات بی گناه��ی او به هیچ وس��یله قابل جبران 
نمی باشد؛ داراي اهمیت است.

کارشناسي: کارش��ناس هرچقدر هم خبره و ماهر باشد؛ باز هم مصون از اش��تباه و خطا نیست. به 

عنوان مثال، گزارش نادرست و یا گزارشي که با واقعیتي که اتفاق افتاده، منطبق نیست؛ هرچند هم 
که هیچ عمدي در آن نباشد، مي تواند باعث بروز یك اشتباه قضایي در اجراي نظام کیفري شود.

اطاله دادرسي: اطاله دادرسی یكی از مشكلات اساسی دستگاه قضایی کشور است. از مهمترین 

عوامل اطاله دادرسي مي توان به نقش کارمندان اداري دادگستري، دستگاه ها و نهادهاي مرتبط 
با دادگس��تري، ضابطین دادگس��تري و مأمورین نیروي انتظامي، قض��ات در مرحله صدور آراء، 
اصحاب دعوي در مرحله اعلام جرم به مرجع ذي ربط و بالاخره مي توان به نقش اساسي وکلاي 

دادگستري در مرحله دفاع از موکلین خود و ارائه دلایل به دادگاه اشاره نمود.2
اقدام�ات ضابطین: در اغلب م��وارد زیربنای پرونده کیف��ری را اقدامات اولی��ه ضابطان، به ویژه 

نیروهای انتظامی تش��كیل می دهد. از این رو، باید از یك س��و در انتخاب افرادی که این مهم بر 
عهده آنان نهاده ش��ده؛ نهایت دقت به عمل آید و در صورت امك��ان از پلیس قضایی و نیروهای 
مسؤول و مجرب استفاده شود و از س��وی دیگر، وظایف و اختیارات این مأموران با دقت از سوی 
قانونگذار مش��خص گردد.3 در خصوص ضابطین، عواملي که مي تواند زمینه ساز بروز اشتباهات 
قضایي ش��ود، عبارتند از؛ انگیزه هاي ش��خصي مأمورین از جمله تعصبات ن��ژادي یا اعتقادي یا 
انگیزه هاي شغلي جهت ارتقاي درجه و یا کسب ش��هرت. قابل ذکر است که ضابطین، براساس 

1  . نظري، همان، ص. 120.
2  . عبادي، محمد اسماعیل، »علل اطاله دادرسي و راهکارهاي جلوگیري از آن«، مجله قضاوت، ش. 37، 1385، ص. 47.

3  . آشوري، همان، 1381، ص. 121.
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قانون به دو دسته عام و خاص تقسیم مي شوند.
در یك تحقیق انجام ش��ده از 100 نفر از افراد دخیل در پرونده هاي کیف��ري در این خصوص که 
»نقش ضابطین دادگستري را در به وجود آمدن اشتباهات قضایي کیفري تا چه اندازه مي بینید«؛ 
35 درصد به گزینه زیاد، 37 درصد به گزینه متوس��ط، 25 درصد به گزینه کم و 3 درصد به گزینه 
نقش��ي ندارند؛ رأي دادند. از مجموع گزینه هاي اول و دوم متوجه مي ش��ویم که باید در افزایش 

سطح علمي و عملي و همچنین بینش قضایي ضابطین دادگستري کوشید.1
گفتار دوم: بروز اشتباهات خارج از اختیار دستگاه قضایي

لازم به توضیح اس��ت که منظور از اش��تباهاتِ به وجود آمده خارج از اختیار دستگاه قضایي، این 
نیست که دس��تگاه قضایي و ارکان مربوطه آن هیچ نقش و دخالتي نداش��ته و تمامي اشتباهات 
توس��ط اصحاب دعوا بوجود مي آیند؛ بلكه برعكس این دادگس��تري و افراد ذیربط هس��تند که 
تصمیم نهایي را گرفته و رأي مقتضي صادر مي کنند. در هر حال، منظور از این نوع اشتباهات این 

است که نطفه تشكیل اشتباه، ابتدائاً خارج از اختیار دستگاه قضایي است.
اقرارهاي صوري

طبق ماده 164 ق.م.ا مص��وب 1392، اقرار در معناي موضوع مورد بحث، عبارت اس��ت از اخبار 
شخص به ارتكاب جرم از جانب خود.

دلایلي وجود دارد که ثابت مي کند که ب��ه اقرار هم نمي توان اعتماد کرد؛ مثل: عش��ق و محبت 
به وابس��تگان و نزدیكان براي رهانیدن آنها از مجازات، رهایي از زندگي سخت بیرون از زندان، 
مخصوصاً فصل سرما، اخذ وجه توسط معتاد و ولگرد براي معرفي خود به جاي مرتكب اصلي.2 با 

این تفاسیر، اقرار هم نمي تواند دلیل نهایي و قاطعي براي صدور رأي مناسب باشد.
شهادت و گواهي خلاف واقع

بینه از امارات بس��یار قوی اس��ت و بر بس��یاری از امارات دیگر مانند اماره ید، اماره صحت، اماره 

1  . نظري، همان، ص. 119.
2  . نظري، همان، ص. 50.
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فراش، اماره فراغ و تجاوز، اماره قرعه و تمام اصول عملی مقدم است.1 شهادت دروغین، مي تواند 
به خاطر حس ترحم و یا کینه ورزي و بشردوس��تي و یا ... باشد. بر این اساس، احساس مي شود که 
شهادت هم ضعیف بوده و به تنهایي نباید در قلمرو امور کیفري دلیل به وقوع جرمي باشد. لذا باید 
در جهت دستیابي به دلایل علمي کوشید. ماده 174 ق.م.ا. مصوب سال 1392 شهادت را تعریف 
کرده و ماده 650 ق.م.ا. مصوب س��ال 1375 بخش تعزیرات، ضمانت اجراي ش��هادت دروغ را 
مورد حكم قرار داده است. آنچه مس��لم اس��ت افراد بیگناهِ زیادی با تكیه بر شهادت شهود روانه 
زندان شده یا بالای چوبه دار رفته اند. روان شناسی شهود، مسأله مهمی است که دستگاه عدالت 

کیفری نباید از آن غافل بماند.
سوگند دروغ

ماده 201 ق.م.ا. مصوب س��ال 1392 س��وگند را تعریف کرده و ماده 649 ق.م.ا. مصوب 1375 
بخش تعزیرات، ضمانت اجرایي س��وگند دروغ را حكم کرده اس��ت. فرض کنی��د تمامي مراحل 
تحقیقات مقدماتي به نحو احسن انجام ش��ده و پرونده آماده صدور حكم مي باشد. اینجاست که 
ممكن اس��ت یكي از طرفین، جهت رسیدن به هدف خود س��وگند دروغ یاد نموده و از این طریق 

پرونده کیفري را وارونه نماید.2
شاکیان حرفه اي

پدیده شاکیان حرفه ای به عنوان یك معضل، در سیس��تم عدالت کیفری، موجب بروز مشكلات 
زیادی از قبیل؛ صدمات ش��دید مادی و معنوی بر افراد بی گناه، تحمیل هزینه های هنگفت مالی 
بر سیس��تم قضایی، گرفتن وقت دادگاه ها و پاس��گاه های انتظامی و ایجاد ح��س عدم اعتماد به 
سیستم انتظامی و قضایی بوده است.3ش��اید اولین مطلبی که به ذهن هرکس بعد از طرح مسأله 
شكایاتِ خلاف واقع، خطور کند، این باش��د که می توان از آن ها به اتهام افترا طرح شكایت نمود؛ 
اما به دلایلی، این امر، عملًا غیرممكن اس��ت. مهمترین دلیل، وجود ممنوعیت تعقیب شاکی به 

1  . محمدي، ابوالحسن، قواعد فقه، انتشارات دادگستر، 1377، ص. 209.
2  . نظري، همان، ص. 55.
3  . فرخي، همان، ص. 13.
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عنوان مفتری در حقوق ما می باشد. 
چنانچه ش��اکی برای احقاق حق و رفع ظلم در اج��رای اصل 156 ق.ا. در مراج��ع قضایی طرح 
شكایت نموده باش��د؛ به فرض اعلام برائت متهم، قابل تعقیب جزایی نیس��ت. زیرا تحقق جرم 
افترا مستلزم احراز قصد مجرمانه و سوء نیت است و اگر به جهت فقدان دلیل کافی، منع تعقیب و 
یا اعلام برائت متهم مورد قرار یا حكم باش��د؛ با عنایت به این که تحصیل دلیل در امور کیفری به 

عهده دادگاه است شاکی را نمی توان به اتهام ارتكاب جرم افترا، مورد تعقیب قرار داد.1
امروزه بی گناه ترین انس��ان ها ممكن اس��ت دچار شبكه ای ظریف و حساب ش��ده از بدخواهی و 

نادرستی و خیانت شده و در دام بلا گرفتار شوند.2
یقه سفیدها

بسیاري از اساتید حقوقي، یقه س��فیدها را افرادی می دانند که بدون گرفتار شدن در پنجه عدالت 
و هماهنگی ظاهری با قان��ون و مقررات اجتماع��ی جرایم مهم اقتصادی و مال��ی مثل اخاذی، 
اختلاس، رانت خواری، ارتش��اء، اعمال غیرش��رافتمندانه در امور بازرگان��ی و صنعتی را مرتكب 
می شوند. بسیاری از این مجرمین هیچ گاه شناخته نمی شوند و در صورت شناخته شدن؛ با توجه 

به نفوذ و قدرت مالی فراوان، اکثراً به دام نمی افتند.3
وکلاي دادگستري

در کشور ما مش��اوره با وکیل و در اختیار داش��تن به موقع وکیل، در فرهنگ جامعه، جایگاه خوبی 
ندارد. مردم ت��ا حكم محكومیت را دریاف��ت ننمایند؛ اهمیت حضور وکیل را در دادگاه احس��اس 
نمی کنند. ش��رکت وکیل مدافع که در نخس��تین بازجویی متهم، اهمیت فراوانی داشته و برای 
تضمین حقوق دفاعی او تضمین ارزنده ای می باش��د؛ از پیشرفت های قانون جزا است که در یك 

قرن اخیر، نصیب انسان ها شده است و به روش های گوناگون اعمال می گردد.4

1  . گلدوزیان، ایرج، حقوق جزاي اختصاصي، انتشارات دانشگاه تهران، 1380، ص. 69.
2  . کي نیا، مهدي، روانشناسي قضایي، انتشارات دانشگاه تهران، بي تا، ص. 197.
3  . نجفي توانا، علي، جرم شناسي، انتشارات آموزش و سنجش، 1389، ص. 120.

4  . آشوري، همان، 1378، ص. 287.
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ممنوعیت مشاوره متهم با وکیل در جلسه تحقیق با فلس��فه حضور وکیل در تحقیقات مقدماتی 
مغایرت دارد و همچنین عدم حضور متهم در جلس��ات اس��تماع شهادت ش��هود، معاینه محل و 
غیره، امكان دفاع مؤثر را از بین می برد. با این حال، به همان اندازه که وکیل مي تواند با مستندات 
و دفاعیات خود مس��یر را براي اجراي عدالت هموار کند؛ به همان اندازه مي تواند س��بب انحراف 
پرونده از مس��یر اصلي خود باش��د. وجود انگیزه هاي مالي و به دس��ت آوردن موقعیت اجتماعي 

مناسب تر و کسب شهرت، مي تواند از عوامل اصلي این موضوع باشند.
فشار افکار عمومي و رسانه ها

منظور از این قسمت، برانگیخته شدن احساسات مردم علیه مجرمین و فشار بر دستگاه قضا مبني 
بر اینكه مجرم حتماً باید محاکمه و مجازات شود. به همین دلیل قاضي که خود را تحت فشار افكار 
عمومي مي بیند؛ مجاب مي ش��ود که رأي مقتضي صادر نماید. لذا ممكن است در این راه بعضي از 

موارد مربوط به آیین دادرسي را رعایت نكرده و بدین سبب مرتكب اشتباه قضایي شود.
در یك تحقیق انجام ش��ده از 100 نفر از افراد دخیل در پرونده هاي کیف��ري در این خصوص که 
»نقش اصحاب دعوي و وکلاي دادگستري و ش�هود را در به وجود آمدن اش�تباهات قضایي کیفري تا چه اندازه 
مي بینید«؛ 20 درصد به گزینه زیاد، 40 درصد به گزینه متوسط، 29 درصد به گزینه کم و 11 درصد 

به گزینه نقشي ندارند؛ رأي دادند.1
مبحث دوم: اشتباهات قضایي ماهوي

قانونی که موضوع��ی از موضوعات حقوق��ی را بیان کند و نظ��ری به منازع��ه و اختلاف و طرز 
رسیدگی مراجع رس��یدگی در آن و اثبات واقعه حقوقی نداشته باش��د؛ قانون ماهوي است.2 یكی 
از معایب قوانین جزایی، همیشه کهنگی آنهاس��ت که به هیچ وجه با جنبش های سریع جامعه و 

تحرك های چشم گیری که به وجود می آید؛ مطابقت ندارد.
در یك نظرسنجی به عمل آمده از 81 نفر کارشناس، درخصوص میزان ارتباط و همخوانی قوانین 
موجود با نیازهای جامعه به ترتیب، 4 نفر زیاد، 33 نفر متوس��ط، 37 نفر کم و 7 نفر اعلام داشته اند 

1  . نظري، همان، ص. 118.
2  . متین دفتري، احمد، آیین دادرسي مدني بازرگاني، بي تا، جلد اول، ص. 316.
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که قوانین اصلًا با نیازهای جامعه ارتباط و همخوانی ندارد.1
در واقع، به ضرس قاطع مي توان گفت که یكي دیگر از عوامل بروز اش��تباهات قضایي، ایرادات 
ناش��ي از جرم انگاري اس��ت. بنابراین مي توان نتیجه گرفت یكي از عوامل بروز اشتباه قضایي، 
نقض یا اجمال قوانین ماهوي در مرحله قانونگذاري مي باش��د که این موضوع باعث توس��ل به 
تفسیر موسع قوانین، انتخاب قیاس جهت نتیجه گیري کلي و جرم انگاري افعالي که فاقد وصف 
عناوین جزایي هستند، ش��ده که تمام اقدامات مذکور برخلاف قاعده قبح عقاب بلا بیان و اصل 
برائت است و چنانچه در فرآیند عدالت کیفري سیس��تم قضایي بدون توجه به اصول کلي مذکور 
اقدام نماید؛ عملًا مرتكب اش��تباه قضایي شده؛ موجبات تعرض به حقوق ش��هروندان را فراهم 

نموده و در واقع، برخلاف عدالت جزایي عمل نموده است.
در یك تحقیق انجام ش��ده از 100 نفر از افراد دخیل در پرونده هاي کیف��ري دراین خصوص که 
»نقش متون پیچیده و مبهم قانوني و تفاس�یر گوناگ�ون آن را در به وجود آمدن اش�تباهات قضایي کیفري تا چه 
اندازه مي بینید«؛ 36 درص��د به گزینه زیاد، 44 درصد به گزینه متوس��ط، 16 درص��د به گزینه کم 

و 4 درصد به گزینه نقش��ي ندارند، رأي داده اند. از میزان آراي به دس��ت آم��ده به راحتي مي توان 
تش��خیص داد که مصاحبه ش��ونده ها اعم از قضات و وکلا، معتقدند که متن قانون در بسیاري از 

موارد مي تواند سبب بروز اشتباه قضایي و عواقب بعدي آن شود.2
گفتار اول: قانون مجازات اسلامي

قوانین ماهوی جزایي بای��د غیرمبهم، غیرمتعارض و منطبق با واقعیت های اجتماعی باش��د. اگر 
قوانین ماهوی مبهم یا مجمل باشد؛ تاب تفاسیر گوناگون قضات را داشته و به همین خاطر احتمال 
به وجود آمدن تفاس��یر زیادی از یك قانون وجود دارد. تا حد ممكن قوانین باید به زبانی باش��د که 
برای بسیاری از مردم قابل فهم و درك باش��د و عمده افراد بتوانند با قدری بررسی و تأمل از طریق 
قوانین ماهوی، حقوق و تكالیف خود را بشناس��ند. هرچه قوانین گویا و صریح و رسا باشد؛ قاضی را 

سریعتر به سرمنزل مقصود که همانا برقراری عدالت و نظم در جامعه است، رهنمون می سازد.

1  . فرخي، همان، 152.
2  . نظري، همان،  ص. 117.
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س��ه کارکرد برای حقوق جزا  مطرح اس��ت که عبارتند از: نقش س��رکوبگرانه، نقش بیان کننده 
ارزش ها و نقش حمایتی.1

فراهم نمودن یك فهرست کامل از مش��كلات متون قانوني، کاري است بس دشوار که مستلزم 
صرف وقت و دق��ت زیاد ب��وده و از طرفي انج��ام آن در این نوش��تار به دلیل موض��وع مربوطه، 

امكان  پذیر نیست. لذا فقط به ذکر مثال هایي پرداخته مي شود.
ماده 618 ق.م.ا. بخش تعزیرات مصوب 1375 مبني بر هیاه��و و جنجال و حرکات غیرمتعارف: 
نكته مهم و البته مبهم در این ماده این اس��ت که کدام مرجع تخصصي و بر اس��اس چه معیاري 
صلاحیت تشخیص حرکات نامتعارف و هیاهو را دارد. آیا دادگاه مي تواند میزان صداي مورد نظر 

را سنجیده و بر اساس آن حكم کند؟
ماده 618 قانون فوق الذکر مبني بر تعریف کلمة مزاحمت: نكته مبه��م اینكه قانونگذار تعریفی 
از آن ارائه نداده اس��ت. در کش��ور ما هم به دلیل وجود تعصبات و عقاید مذهبی و فرهنگ جامعه، 
روابط و برخورد زن و مرد به غیر روابط محارم با یكدیگر می تواند مصداقی از رابطه نامش��روع یا 

مزاحمت تلقی گردد.
قانون تشدید مجازات مرتكبین ارتش��ا واختلاس وکلاهبرداری مصوب 1367: نكته اینكه این 
مجازات ها با جرایم ارتكابی تناس��بی ندارد. از قبیل تبصره 4 ماده 3 همان قانون مبني بر دریافت 

رشوه بیش از مبلغ دویست هزار ریال و صدور قرار بازداشت موقت الزامي از سوي دادگاه.
ماده 630 ق.م.ا. مصوب س��ال 1375 مبني بر اینكه هرگاه مردي، همسر خود را در حال زنا با مرد 
اجنبي مشاهده کند و علم به تمكین زن داشته باشد؛ مي تواند در همان حال آنان را به قتل برساند 
و.... این ماده داراي اش��كالات بسیاري اس��ت. چون اول اینكه باعث زیاد ش��دن قتل مي شود و 
دوم اینكه ممكن است مردي که کشته مي شود؛ واجد ش��رایط احصان نباشد که در این صورت، 

مجازات وي فقط حد جلد یعني یكصد ضربه شلاق است و نباید قتل در مورد وي اجرا شود.2
در ادامه باید متذکر ش��د؛ نظر ب��ه اینكه ابهام��ات و پیچیدگي هاي قوانیني ک��ه قابلیت به وجود 

1  . کوشا، محمد جعفر، جرایم علیه عدالت قضایي، انتشارات میزان، 1389، صص. 159 تا 164.
2  . گلدوزیان، ایرج، محشاي قانون مجازات اسلامي، انتشارات مجد، 1388، ص. 346.
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آوردن یك اشتباه و ش��كایت هاي ناروا را دارند؛ منحصر به قوانین جزایي نمي شوند؛ فقط به ذکر 
مثال هایي اندك، در باب قوانین دیگر پرداخته مي شود.

گفتار دوم: قانون كار

قانون کار، ش��اید بحث برانگیزترین قانون در موارد مربوط به کار از ابتدای قانونگذاری در ایران 
بوده اس��ت. این قانون برای کارفرمایان مش��كلات زیادي ایجاد کرده اس��ت؛ ب��ه گونه اي که 
کارفرمایان به دلیل داشتن تجربه تلخ کارگر و شاگرد به سختی پذیرای نیروی کار هستند. قانون 
کار، حجم زیادی ش��اکی حرفه ای را در این مقوله آفریده؛ به گونه اي ک��ه برخي از کارگران چند 
روزی در کارگاهی مش��غول به کار شده و علیه کارفرمایان اعلام ش��كایت می نمایند و پی در پی 
کارگاه های دیگری را امتحان نمایند. ضمانت های اجرایی جزایی هم در مقوله قانون کار در مواد 

171-184جای بسي تأمل دارد.
گفتار سوم: قانون وصول مهریه

متأس��فانه مس��ایل موجود درخصوص چگونگی وصول مهریه و مخصوصاً مهریه های سنگین 
در جامعه، در موارد زیادی به بروز شاکیان حرفه ای براي دریافت مهریه کمك نموده است. زنان 
زیادی با ازدواج های پی در پی اقدام به وص��ول مهریه نموده و قانون گذار هم بدون هیچ توجهی، 

به این امر مساعدت می نماید.
گفتار چهارم: قانون شوراي حل اختلاف

بند »ح« ماده 5 قانون ش��وراي حل اختلاف، دارا بودن س��واد کافی و آش��نایی نسبی به موازین 
فقهی و مقررات قانونی را به انضمام یك سلس��له ش��رایط عمومی برای عضویت در شورا کافی 
دانسته است. با عنایت به ماده 7  این قانون ش��ورا در امور کیفري هم صلاحیت اقدام دارد. این در 
حالي است که اصل 36 ق.ا. اش��عار دارد: »حكم به مجازات و اجرای آن باید تنها از طریق دادگاه 
صالح و به موجب قانون باش��د.« در این اصل واژه های »باید تنها« بیانگر این موضوع اس��ت که 

غیر از دادگاه جزایی، هیچ مرجعی صلاحیت رسیدگی به دعاوی کیفری را ندارد. 
علاوه بر مخالفت با قانون اساس��ی، آیین نامه این ش��وراها با برخی از موازین مس��لم حقوقی نیز 
مغایرت دارد. ماده 10 آیین نامه مذکور مقرر می دارد: »رس��یدگی در شوراها تابع تشریفات آیین 
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دادرسی نبوده و ...« به طور قطع قوانین آیین دادرس��ی کیفری و مدنی برای حفظ حقوق مردم و 
ایجاد رویه صحیح و واحد برای دادرسی عادلانه تبیین شده است.1

بسیاري از مشكلات کنونی سیس��تم قضایی به علت عدم تخصص و تجارب فعلی کادر قضایی 
و ضابطین دادگستری می باشد. حال سپردن امور در دس��ت افراد کاملًا بی تخصص و بی تجربه 

شوراها، خود، مشكلات بیشتری را می تواند بر دستگاه عدالت کیفری کشور تحمیل نماید.2
بخش سوم: چگونگي تأثیر اشتباهات قضایي  در افزایش جرم

در خصوص تأثیر اشتباهات قضایي کیفري در افزایش جرم ناچاریم؛ از علوم دیگري نیز بهره مند 
ش��ویم که مهمترین آنها همان جرم شناس��ي و جامعه شناسي جنایي هس��تند. البته براي اثبات 
تأثیر اش��تباهات قضایي بر رفتار فرد قرباني ناش��ي از اش��تباهات قضایي باید نظریات متفاوت 

جرم شناسي را مد نظر قرار داد.
مبحث اول: جرم شناسي

جرم شناس��ی همّ خ��ود رامصروف این مس��ایل می نمای��د: ش��ناخت پدیده بزهك��اری و بیان 
ویژگی های آن، بررس��ی عوامل مختلف بزهكاری جهت وقوف به عل��ل و انگیزه هایی که فرد 
رابه س��وی ارتكاب جرم س��وق می دهد؛ بررس��ی و نقد سیاس��ت کیفری و ارائه طریق در جهت 
اصلاح آن به منظور وصول به اهداف خود، بررس��ی و پیشنهاد بهترین راه های اصلاح بزهكاران 
فعلی و بازگرداندن آنها به آغوش جامعه و بررس��ی و ارائه راه حل های مناس��ب، برای پیشگیری 
از ارتكاب جرای��م با امحاي عل��ل وزمینه های جرم زای موج��ود در جامعه با اس��تفاده از تجارب 
حاصله از مطالعات انجام شده بر بزهكاران گذش��ته. به بیان واضح تر مي توان گفت؛ در واقع علم 
جرم شناس��ي با مطالعه پدیده جرم و ش��ناخت عوامل جرم زا، س��عی در نابودی و محو آن عوامل 
نموده و به مصداق پیشگیری بهتر از درمان اس��ت؛ منتظر بروز یك حادثه غم انگیز نشده و قبل از 

وقوع تراژدی، فرد و جامعه را از آن درامان نگاه  می دارد.3

1  . فتحي، حجت الله، »نقد و بررسي شوراهاي حل اختلاف«، مجله تخصصي فقه و حقوق، ش. 4، 1384، ص. 101.
2  . فرخي، همان، ص. 162.

3  . نجفي توانا، همان، ص. 15.
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)labeling  process  stigmatization( گفتار اول: دیدگاه برچسب یا انگ زني
یكی از قلمروهای اصلی تحلیل در دیدگاه های برچس��ب زنی، مناس��بات موج��ود میان مجرم و 
افرادی است که قدرت وارد آوردن برچس��ب را دارند. پیامد این قبیل مناسبات و به ویژه محصول 
خود فرآیند برچس��ب زنی نیز احتمال وقوع بدنامی1 اس��ت. نظریه پردازان برچسب زنی همچنین 
برآنند که فرآیند برچسب زنی می تواند آثار منفی خاص خود را در پی داشته باشد. آثاری از این دست 
که ممكن است شخص برچس��ب خورده، نقش��ی را به خود بپذیرد که در آن برچسب به او نسبت 
داده می شود. به بیان دیگر، اگر بر شخصی رسماً انگ »کجرو«، »خلافكار« یا »مجرم« وارد آید؛ 
این امر ممكن است موجب شود که او به شكلی متناس��ب با آن برچسب رفتار کند. هدف گ��یری 
یك منطق�ه مسكون�ی یا اشخ��اص خاص به عنوان بزهكاران بالقوه ممكن است بسیار اثربخش 

باشد؛ اما در مقابل می تواند بدنامی و برچسب خوردن محله را به دنبال داشته باشد.
در صورت به وجود آمدن اش��تباه قضایي کیفري و اعمال مجازات به وی��ژه زندان نه تنها بزهكار 
اصلاح نمي ش��ود؛ بلكه او را به حالت کینه و دش��منی علیه جامعه و اعض��اي آن ایجاد می نماید. 
چنین فردی نه تنها از نظر روحی منزوی ش��ده و ضربه خواهد خورد؛ بلكه ب��ا تماس با هم بندان 
بزهكار خود دانش، پارامتره��ا و انگیزه هاي جدیدي در محیط کس��ب کرده؛ مجدداً دس��ت به 
ارتكاب جرم می زند.2 قط��ع نظر از جهت دار بودن »جرم انگاری«، نظریه برچس��ب زنی به دلیل 
امكان بدنام کردن افراد، نقش پذیری افراد برچس��ب خورده و اثرات منفی ای��ن اقدام بر روحیه، 
شخصیت و زندگی اجتماعی و فردی افراد می تواند قضاوت فرد نسبت به خود و ارزیابی دیگران 
نس��بت به او را دگرگون کرده و ممكن اس��ت او را در تداوم اقدامات مجرمانه مصمم تر س��ازد و 
اگر بی  گناه برچس��ب خورده باش��د و یا خود را بی گناه بداند؛ برای اعتراض به این امر و یا انتقام از 
جامعه، رفتار مجرمانه اي به صورت حرفه ای در پیش گرفته و نوعی هویت پذیری در زمینه رفتار 

مجرمانه در او به وجود خواهد آمد که به نظر مي رسد این امر در جوانان محتمل تر باشد.3

1  . stigmatization

2  .نجفي توانا، همان، ص. 66.
3  . همان، ص. 78.
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بس��یاري از نظریه پردازان جرم شناس��ي، یك نتیجه  عم��ده بدنامی را آن می دانن��د که افرادی 
که برچس��بی منفی خورده اند؛ نه تنه��ا در اعمال مجرمان��ه، خلافكارانه یا کجروانه بیش��تری 
درگیر می ش��وند؛ بلكه آرامش خود را در همراهی با کس��انی می جویند ی��ا می یابند که به همان 
شكل، بیگانه قلمداد ش��ده اند. آنان همچنین و بر همین اس��اس، پیامد دیگر این فرآیند را ایجاد 
نیروی محرکی می دانند که افرادی را که به ش��كلی مش��ابه برچس��ب می خورند به همنشینی 
با یكدیگر ترغیب می کند؛ همنش��ینی ای که معم��ولًا در چهره خرده فرهنگ ه��ای مجرمانه یا 
خرده فرهنگ های بزهكاران جوان و نوجوان جلوه   گر می ش��ود.1مراحل فرآیند انگ زني به طور 

کلی به شرح زیر است:
وارد آمدن برچسب منفی؛

بدنامی؛
شكل گرفتن هویتی جدید در واکنش به وارد آمدن برچسب منفی؛

پای بست شدن فرد به هویت جدید با تكیه بر نقش  ها و مناسبات در دسترس.
نكته  شایان توجه آن است که نظریه پردازان برچسب زنی بنا داش��ته اند تا این دیدگاه، بیشترین 
کاربرد خود را در حوزه تش��كیلات قضایی جوانان و نوجوانان داشته باش��د. استدلال آنان در این 
خصوص آن است که افراد جوان از آسیب پذیری ویژه ای در برابر فرآیند برچسب زنی برخوردارند 
و به همین س��بب، احتمال بیش��تری دارد که بدون توجه به پیامدهای کار، در برابر واکنش های 

اجتماعی رسمی، عكس العمل نشان دهند.2
در یك تحقیق انجام شده از 100 نفر از افراد دخیل در پرونده هاي کیفري در این خصوص که »به 
نظر شما بین یك اشتباه قضایي کیفري و انگ خوردن به فرد بي گناه و از بین رفتن آبرو و حیثیت 
فرد، رابطه اي وجود دارد«؛ 26 درصد به گزینه همیش��ه وج��ود دارد؛ 50 درصد به گزینه مي تواند 
وجود داشته باشد؛ 15 درصد به گزینه اکثراً رابطه اي وجود دارد و 9 درصد به گزینه رابطه اي وجود 

1  . وایت، راب و هینز، فیونا، جرم و جرم شناس�ي، مجموعه مطالعات کجروي و کنترل اجتماعي؛ ترجمه علي س��لیمي، 
1386، ص. 199.

2  . همان، ص. 255.
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ندارد، رأي داده اند.1
گفتار دوم: نظریه جمهوري خواه

نظریه جمهوری خ��واه، بدنام��ی را وضعیتی نامناس��ب و نامحترم قلمداد ک��رده و آن را صورتی 
تحقیربار از شرمسارسازی می داند که سبب می ش��ود تا نوعی داغ شرارت و زیان بار بر مجرم وارد 

آید و او برای همیشه از صحنه اجتماع بیرون رانده شود.
نظریه جمهوري خواه جهت جلوگیري از فرآیند بدنامي، دو راهكار را پیشنهاد مي کند که عباتند از:

نظریه نظارت بر قدرت: این نظریه خاطرنش��ان می کند که برای تعدیل افرادی که در درون نظام 

جزایی از قدرت مداخله در زندگی فردی و جمعی افراد برخوردارند؛ باید اهرم هایی را برای نظارت 
بر آنها ایجاد و محدودیت هایی را برایش��ان اعم��ال کرد؛ زیرا از این طریق اس��ت که می توان به 

اعتباری دست یافت که نظام، نیازمند آن است.
نظریه پیوند دوباره: مضمون این فرض، آن اس��ت که نظام جزایی باید در پی آن باشد تا افرادی را 

که به دلیل قرباني شدن ناشي از اش��تباهات قضایي کیفري و تحمل مجازات از اعمال حاکمیت 
شخصی محروم مانده اند؛ به موقعیت بهره وری کامل از آن حاکمیت بازگرداند.2

گفتار سوم: نظریه فمینیست

درخصوص بزهكاري زنان باید گفت که زنان از دو ویژگی زیر برخوردارند: نخست آنكه، رفتارهای 
مجرمانه خود را مخفی نگاه می دارند و برهمین اس��اس، میزان گزارش های موجود درباره جرایم 
آنان وهمچنین میزان کشف جرم های آنان کمتر از مردان اس��ت؛ دوم آنكه از ویژگیهای جنسی 
خود، برای دستیابی به انواعی ازچشم پوشی های پلیس و دادگاه ها سود می جویند که بسیار بیشتر 
از مردان است. در نظریه فمینیس��ت، فرض بر آن است که این قش��ر، بدین سبب می تواند چنین 

حیله گر و فریب کار است.3 کاری را به انجام برساند که دارای طبیعتی ذاتا ً

1  . نظري، همان، ص. 126.
2  . همان، ص. 374.

3  . همان، ص. 276.
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مبحث دوم: جامعه شناسي جنایي

جامعه شناسی جنایی عبارت است از مطالعه عوامل  اجتماعی مؤثر بر بزه. جامعه شناسی جنایی را 
تحت عنوان جامعه شناسی فرآیند ارتكاب جرم یا جرم شناسی گذار از اندیشه به عمل شناخته اند. 
یعنی علت یابی فرآین��دی که در آن بزهكار اندیش��ه مجرمانه را به عمل تبدی��ل می کند که این 
عوامل عبارتند از: محی��ط فیزیكی، محیط اجتماعی عمومی مانند مدرس��ه و دوس��تان، محیط 
اجتماعی شخصی مانند خانواده.1در ادامه به نظریات علم جامعه شناسي جنایي، درخصوص تأثیر 

اشتباهات قضایي در افزایش یا تكرار جرم مي پردازیم.
گفتار اول: نظریه معاشرت ترجیحی یا افتراقی

ادوین ساترلند معتقد است؛ تصویری که بزهكار از خویش می س��ازد؛ همان تصویری است که در 
نتیجه تعامل با دیگران س��اخته شده اس��ت و آن هویتی که فرد برای خودش تعریف می کند؛ دقیقاً 
به بازتابی که دیگران از فرد در رفتارهای اجتماعی ش��ان نش��ان دادند؛ برمی گردد. مثلًا تلقین ها و 

تعریف هایی که فرد از اطرافیان دریافت می کند در تشكیل هویت اجتماعی فرد می تواند مؤثر باشد.2
گفتار دوم: نظریه فشار

شخصي که توسط اش��تباه قضایي کیفري، قرباني ش��ده؛ قطعاً منافعي را از دست مي دهد. لذا در 
پي بازگرداندن این منافع خواهد بود. در همین راستا، فشار ناش��ی از آمال و آرزوها به همراه عدم 
امكان دستیابی به آرزوها از طریق قانونی زمینه بزهكاری برای افراد قرباني را فراهم مي آورد؛ اما 
این که بزهكار شود یا نشود به شرایط و اوضاع احوال جس��می، روحی و غیره بستگی دارد. وجود 
یك سلسله افراد، بالاخص جواناني که همگي به دلیل برچسب اشتباه، از جامعه منزوي شده اند؛ 
سبب می شود تا جوانان به تشكیل گروه هایی سازمان یافته و حرفه ای برای مبادرت به رفتارهای 
ضد اجتماعی روی آورند. این جوانان که به دلیل تعلقش��ان به فرهنگی فرودس��ت، هیچ جایگاه 
مناسب اجتماعی را کسب نكرده اند و همواره در رقابت های اجتماعی بازنده بوده اند؛ برای پاسخ 

1  . عظیم زاده، ش��ادي، »تقریرات درس جامعه شناس�ي جنایي«، دوره کارشناسي ارشد،دانش��گاه آزاد واحد الكترونیكي، 
1390، ص. 3.

2  . همان، ص. 26.
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به چنین جامعه ای در پی انتقامی دسته جمعی به تشكیل باندهای بزهكار اقدام می نمایند.1
در یك تحقیق انجام ش��ده از 100 نفر از افراد دخیل در پرونده هاي کیف��ري در این خصوص که 
»به نظر ش��ما بین یك اش��تباه قضایي کیفري و انگ خوردن به فرد بي گناه و تكرار جرم از ناحیه 
همان فرد رابطه اي وجود دارد«؛ 7/15 به گزینه همیش��ه وج��ود دارد؛ 62/25 به گزینه مي تواند 
وجود داشته باش��د؛ 10/2 درصد به گزینه اکثراً رابطه اي وج��ود دارد و البته 20/4 درصد به گزینه 
رابطه اي وجود ندارد، رأي داده اند. لازم به ذکر اس��ت که تعداد دو نفر به این پرسش پاسخ ندادند. 
شاید مرکز ثقل این تحقیق، همین پرسش باشد. بر این اساس، اکثریت قریب به اتفاق 80 درصد 
افراد جامعه آماري، تكرار رفتار مجرمانه توسط فرد زیان دیده ناشي از اشتباهات قضایي کیفري 
را چه به صورت قطعي و چه ب��ه صورت احتمالي، امكان پذیر مي دانن��د. در حالي که باید به دنبال 
راه چاره اي بود تا در دوران بین برچس��ب خوردن به فرد تا قبل از انجام رفتار مجرمانه توسط فرد 
قرباني، تدابیري توسط فرد یا نهاد مقصر یا توسط نهادهاي مخصوصي در جامعه یا نهایتاً توسط 

خانواده فرد اتخاذ شود تا از این رفتار جلوگیري شود.2
بخش چهارم: قطع رابطه علیت اشتباهات قضایي و افزایش جرم

تقریباً هر انسانی که مورد تعرض و ستم قرار می گیرد؛ در بدو امر آتش انتقام و تقاص سراسر وجود 
او را فرا می گیرد و تا عمل متع��رض را تلافی نكند، آرام و قرار نمی گیرد. اگر حكومت و دس��تگاه 
قضایی طی یك فرآیند سریع و سالم متعرض را به سزای عملش برساند؛ آتش انتقام در بزه دیده 
فرو نشسته و از اقدام ش��خصی صرف نظر می کند.با وجود پیش بینی تقنینی اصل 171 ق.ا. و نیز 
ماده 11 قانون مسؤولیت مدنی در خصوص امكان خسارت زدایی از قربانیان اشتباهات قضایی، 
به ویژه متهمان و محكومان بی گناه، باز هم عملی س��ازی فرآیند خسارت زدایی یادشده در ایران 
با دشواری همراه می باش��د. دلیل عمده آن، در نبود قوانین صریح و شفاف در ارتباط با چگونگی 

اجرای این اصل است.

1  . همان، صص. 33 تا 38.
2  . نظري، همان، ص. 127.
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در یك تحقی��ق انجام ش��ده از 100 نفر از افراد دخی��ل در پرونده هاي کیف��ري در این خصوص 
که»به نظر شما اولین احساسي که به فرد بي گناه ناش��ي از اشتباه قضایي کیفري دست مي دهد، 
چیس��ت«؛ 59 درصد به گزینه کینه و انتقام، 31 درصد به گزینه بازگرداندن منافع به هر نحو و 4 
درصد به گزینه ارضاي تمایلات روح��ي مجرمانه و فقط 6 درصد به گزینه بازگش��ت به آغوش 
جامعه رأي دادند. البته تعداد اندکي از افراد جامعه آماري معتقد بودند که احساسات افراد مختلف 
نسبت به اشتباه قضایي کیفري مي تواند متفاوت باش��د. لذا نمي توان یك حكم کلي درخصوص 

همه افراد صادر نمود.1
مبحث اول: جبران خسارت

به نظر مي رس��د که بهترین راه براي قطع رابطه علیت این اس��ت که از قرباني به بهترین شكل 
ممكن خسارت زدایي شود. هرچند که به نظر مي رسد نبودِ  اش��تباه قضایي، بهترین گزینه براي 
نبود قرباني باشد؛ ولي منظور نگارنده از انجام این تحقیق، مفروض قلمداد کردن اشتباه قضایي 

کیفري و اثرات بعدي آن است.
البته شایان ذکر اس��ت که مواد 255 الي 261 لایحه جدید آیین دادرس��ي کیفري، گامي نهادین 
در راستاي جبران خس��ارت از متهمین بي گناه برداش��ته و به موضوع جبران خس��ارات ناشي از 
بازداشت هاي قضایي اشاره دارد. بر اساس ماده 255 این لایحه: »اشخاصی که در جریان دادرسی به 
هر علت بازداشت ش�ده اند و از س�وی  مراجع قضایی، حکم برائت یا قرار منع تعقیب در مورد آنها صادر شده؛ در 

صورت غیرموجه بودن بازداشت، می توانند خسارت ایام بازداشت را مطالبه کنند.

تبصره:حکم ماده ف�وق در موردی که محکومٌ علیه در مراحل مختلف رس�یدگی بی�ش از حداکثر مجازات قانونی 

جرم ارتکابی، در بازداشت مانده باشد؛ نیز جاری است.«

البته در ماده 256 این لایحه به مواردي اش��اره شده تا بر اس��اس آن از تالي فاسد جبران خسارت 
جلوگیري شود. به این معنا که برخي از افراد س��ود جو به این فكر که از طریق متهم بودن صوري 
بتوانند براي خود مبلغي را دریافت کنند؛ نیفتند. همچنین در مورد دریافت این نوع خس��ارت ها، 

قانونگذار در مواد 257 تا 261 مواردي را پیش بیني کرده است.

1  . همان، ص. 128.



85 تحلیل آماري اشتباهات قضایي در افزایش جرم

گفتار اول: خسارات مادي و جبران آن

ضرر و زیان می تواند مادی یا معنوی باشد. خس��ارات مادی می تواند شامل خسارات وارد به مال، 
جان و عدم النفع باشد. عدم النفع عبارت اس��ت از: ممانعت از وجود پیدا کردن منفعتی که مقتضی 
آن حاصل شده اس��ت؛ مانند توقیف غیرقانونی ش��اغل به کار که موجب حرمان او از گرفتن مزد 
شده باشد.1قابل ذکر اس��ت که »عدم النفع« به دو نوع »محقق« و »محتمل« است و آنچه قابل 
جبران ش��ناخته ش��ده؛ عدم النفع محقق اس��ت؛ یعنی منفعت و فایده ای که مقتضی حصول آن 

فراهم گردیده است و چنانچه به دست آوردن منفعت محتمل باشد؛ جبران آن عقلاني نیست.2
برابر کلیات حقوق مسؤولیت مدنی، جبران خس��ارت زیان دیده به دو صورت بازگرداندن عیني و 
دادن معادل، انجام می گیرد. نخستین حالت، برگرداندن وضع به حالت پیشین است؛ یعنی زیان 
را چنان جبران کنیم که پیامدهایش از بین برود؛ به گونه اي که از ابتدا هیچ زیانی به وقوع نپیوسته 
است. این ترمیم را »ترمیم عینی یا جنس��ی« می گویند که بهترین شیوه جبران زیان است. البته 
باید واقع بین بود و گفت که جبران زی��ان از راه اول )بازگرداندن عیني( در اکثر اوقات، امكان پذیر 
نیس��ت.در اینجاس��ت که مس��یر دوم )دادن معادل( خودنمایي مي کند. در واقع، با دادن تاواني 
مس��اوي و هم تراز با منافعي که فرد بر اثر یك اشتباه قضایي از دس��ت داده؛ به نوعي مي توان از 

آتش خشم او کاسته و در واقع، نطفه بروز رفتار مجرمانه را در او از بین برد.3
گفتار دوم: خسارات معنوي و جبران آن

بي هیچ شك و ش��بهه اي جبران خس��ارات معنوي که به قرباني اش��تباهات قضایي وارد شده؛ 
بهترین راه ب��راي از بین ب��ردن رابطه علیت اش��تباهات قضای��ي و افزایش جرایم اس��ت. زیرا 
فرونشاندن خشم و کینه در فرد قرباني بالاخص در همان لحظات ابتدایيِ آشكار شدن اشتباه، تا 
حد زیادي حس انتقام جویي در فرد را فرونش��انده و از این طریق مي توان با عنایت به سایر عوامل 

به بازگشت سالم او به جامعه امیدوار بود.

1  . جعفري لنگرودي، مجمد جعفر، ترمینولوژي حقوق، انتشارات گنج دانش، 1368، ص. 445.
2  . اسدي، لیلا، »اشتباه قاضي و نحوه جبران خسارت«، مجله نداي صادق، ش. 25، 1381، ص. 9.

3  . کاتوزیان، ناصر، ضمان قهری- مسؤولیت مدنی، انتشارات دانشگاه تهران، ج. 3، ص. 189.
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مواد 9 و 10 قانون مسؤولیت مدني، جبران خس��ارت معنوی از راه های مادی را به روشنی نمایان 
مي کند؛ ماده 10 این قانون هم جبران های غیرمالی خسارت معنوی مانند الزام به پوزش یا انتشار 

رأی در روزنامه را در کنار جبران مالی آن پیش بینی کرده است.
با این توضیح، راه هاي متفاوتي براي جبران خس��ارت معنوي در قوانین م��ا وجود دارد که به آنها 

اشاره مي شود.
پول

باید گفت اگرچه هیچ ضرر معنوی به طور کامل با پول جبران نمی شود؛ اما نقش جبران ضرر 
و زیان نقشی واقعی نبوده؛ بلكه نقش��ی صرفاً ارضایی است و چه بسا ضررهای مادی نیز عیناً 
به طور واقعی قابل جبران و بازگشت نباش��د.1 البته باید اضافه نمود که قبول جبران خسارت 
معنوي با پول، مي تواند تالي فاسد داشته باشد و شاید به همین دلیل است که شوراي نگهبان 
قانون اساسی  در یكي از نظریات مشورتي خود، جبران خسارت معنوي از طریق پرداخت پول 

را مغایر با موازین شرعي دانسته است.
پوزش خواهی

یكی از راه های نمونه ای جبران غیرمالی زیان معنوی که در ماده 10 قانون مسؤولیت مدنی افزون 
بر جبران های مالی و در کنار »درج حكم در جراید« آمده اس��ت؛ الزام زیان رس��ان به عذرخواهي 
از زیان دیده معنوی اس��ت؛ که مي تواند مرهمی بر غرور در هم شكس��ته وی باش��د. بدیهي است 

عذرخواهي زیان رسان نقش بسزایي در کاهش میزان خشم و کینه قرباني خواهد داشت.
انتشار رأي برائت

بر این اساس، بي اساس��ي و نادرستي محكومیت قرباني ناشي از اش��تباه قضایي بر همگان ثابت 
خواهد شد و از این طریق آبروي رفته تا حدودي باز خواهد گشت. به طور کلي انتشار رأي برائت، 
نقش خش��نودکننده داش��ته و به احتمال زیاد مي تواند تا حدود قابل توجهي آتش خش��م، کینه و 

انتقام را در قرباني از بین برده؛ او را از انجام رفتار مجرمانه باز دارد.

1  . اسدي، همان، ص. 19.
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جبران نمادین

جبران نمادین یا سمبلیك یا رمزي، جبرانی واقعي و مساوي با اندازه زیان نیست؛ بلكه در این شیوه، 
تاوان خواه با درخواست مبلغی ناچیز و نمادین، چنین وانمود مي کند که خسارتش با پول، مبادله پذیر 
نبوده و حتی از ارزیابی آن با پول بی زار است و از این رو، نه به خاطر جبران خسارت معنوی؛ بلكه، تنها 

پیروزی بر زیان رسان را خواسته و قصد اعلام این موضوع را به او و همگان دارد.1
نظریات لاضرر، خطر، تقصیر، لاحرج، اتلاف، تسبیب، همبستگي اجتماعي، واقع گرایي سیاسي 

و تضمین حق از جمله نظریاتي هستند که تأکید بر الزام و ضرورت جبران خسارت دارند.2
در یك تحقیق انجام شده از 100 نفر از افراد دخیل در پرونده هاي کیفري در این خصوص که »به 
نظر شما چه نوع ضمانت اجرایي براي شخص مقصر در اشتباه قضایي کیفري مناسب تر است«؛ 
25 درصد تنها گزینه حتي الامكان جبران ضرر مادي، 8 درصد فقط گزینه الزام به عذر خواهي که 
نوعي جبران ضرر معنوي اس��ت و 12 درصد فقط و فقط گزینه تعلیق فعالیت شخص مقصر )چه 
به عنوان کارمند و چه به عنوان وکیل( را کافي مي دانند. از طرف��ي 55 درصد افراد جامعه آماري 
به گزینه همه موارد پاس��خ مثبت داده و معتقدند که ضمانت اجرایي ناش��ي از اشتباه قضایي باید 
سنگین باشد تا افرادي که در روند رس��یدگي به پرونده هاي کیفري به هر نحو و اندازه اي دخیل 

هستند؛ بیشتر مراقب عملكرد و فعالیت هاي خود باشند.3
مبحث دوم: مسؤول پرداخت خسارت

در خصوص مسؤول جبران خسارت مي توان گفت که اصل 171 ق.ا. در مسأله ضمان، دو فرض 
را در نظر گرفته است؛

فرد در صدور رأی اشتباه و ورود ضرر، مقصر شناخته شده که در این حالت، خود او شخصاً، ضامن 
جبران خس��ارت اس��ت. البته باید به این نكته اش��اره نمود که قاضی در صورتی مسؤول جبران 

1  . توپا ابراهیمي، شبیر، درآمدي بر خسارت معنوي در حقوق ایران، انتشارات مجد، 1386، ص. 118.
2  . نوروزي، عبدالحسین، بررس�ي فقهي و حقوقي خسارات ناش�ي از اش�تباهات قضایي در امور کیفري، دانشگاه قم، 1390، 

صفحه اول. 
3  . نظري، همان، ص. 133.
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خسارت وارده اس��ت که ابتدا تقصیر وی در صدور حكم مبنی بر اشتباه احراز شود که رسیدگی به 
این امر در صلاحیت دادسرا و دادگاه انتظامی قضات می باشد.

  فرد در صدور رأیي که ناشی از اشتباه بوده، مقصر شناخته نش��ود؛ مثلًا اشتباه ناشی از استنباط از 
قانون باشد که در این صورت، خسارت از بیت المال پرداخت خواهدشد.

در نهایت، ماده 259 لایحه جدید آیین دادرسي کیفري به طور کاملًا شفاف مسؤول پرداخت این 
خسارت را معرفي نموده اس��ت. طبق این ماده: »جبران خس�ارت موضوع مواد ف�وق )251 الي 258( بر 
عهده دولت است و در صورتی که بازداشت براثر اعلام مغرضانه جرم، شهادت کذب و یا تقصیر عمدی مقامات 

قضایی باشد؛ دولت پس از جبران خسارت می تواند به مسؤول اصلی مراجعه کند.«

در همین راستا، قانونگذار در جهت جلب اعتماد مردم، گامي اساسي را برداشته است که نمود آن 
را مي توان در ماده 260 از همین لایحه دید. بر اس��اس این ماده: »به منظور پرداخت خسارت موضوع 
ماده 255 این قانون، صندوقی در وزارت دادگس�تری تأسیس می ش�ود که بودجه آن هر سال از محل بودجه کل 

کشور تأمین می شود. این صندوق زیر نظر وزیر دادگستری اداره میشود و اجرای آراء صادرشده از کمیسیون بر 

عهده وی است.«

نتیجه و پیشنهاد؛
اش��تباه قضایي کیفري به طور کلي مي تواند به ص��ورت یكي از این دو مورد باش��د؛ یكي این که 
فردي را که هیچ جرمي مرتكب نش��ده، تحت تعقیب و مجازات قرار دهند و دیگر این که ممكن 
اس��ت فردي را که مرتكب جرمي شده اس��ت، به دلیل ضعف در قوانین یا سیس��تم تعقیب کننده 
از مجازات برهانند. از همین رو، تجربه ثابت کرده اس��ت که جنایتكاراني ک��ه واقعاً مجرم بوده و 
با صدور حكم برائ��ت یا قرار منع تعقیب مواجه مي ش��وند؛ چون تجربه بیش��تری یافته و فرصت 
کافی برای تفكر، پیرامون اش��تباهاتی که موجب ش��ده به دام بیفتند؛ داش��ته اند؛ می توانند افراد 

خطرناك تري نسبت به گذشته خود، شده باشند.
اش��تباهات قضایي به طور قطع، هزینه هایي را در پي خواهدداشت. در کل مي توان گفت تحمیل 
هزینه های بالا بر دس��تگاه قضایی )به کارگیری بیهوده نیروی پلیس و به کارگیری بیهوده وقت 
دادگاه(، اخلال در نظم عمومی، نقض ارزش های اجتماع��ی، تحمیل هزینه های بالای مادی و 
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معنوی بر بزه دیدگان بی گناه، کاهش اعتماد مردم به دستگاه قضایی، از مهمترین آثار اشتباهات 
قضایي می باشد.

درس��ت اس��ت که اصل 171 ق.ا. جبران خس��ارت وارده و اعاده حیثیت زیان دیدگان و قربانیان 
اشتباهات قضایي را به رس��میت شناخته ولي به نظر مي رس��د با توجه به رویه موجود، به تنهایی، 
نمي تواند موجبات رفع ضرر را فراهم آورد. تعداد آراء اندك ص��ادره در این مورد از دادگاه ها مؤید 

این مطلب است.
بس��یاری از کدورت های قدیمي که ناش��ی از یك اختلاف کوچك بوده؛ با گذشت زمان به یك 
کینه بزرگ تبدیل ش��ده و در اثر یك جرقه می تواند به یك جنایت هولن��اك مبدل گردد؛ با یك 
پادرمیانی و صحبت دوستانه به آشتی و محبت منجر خواهد شد. متأسفانه فرهنگ میانجي گري 

در جامعه ما نهادینه نشده است.
از آنچه گفته شد؛ بر می آید که دستگاه عدالت کیفری به همان اندازه که می تواند باعث ایجاد نظم 
و امنیت و مرجعی برای احقاق حقوق مظلومان گردد؛ روی دیگری هم داش��ته که خود مي تواند 
باعث بی دادگری و اعمال ظلم در حق افراد بی گناه شود. در واقع، به رغم انتظار جامعه از نهادهای 
کیفری در سرکوب و ریشه کنی اعمال مجرمانه، در بررسی به عمل آمده در این تحقیق مشخص 
گردید؛ نهادهای کیف��ری، می توانند عامل جرم باش��ند. موضوعي که در مكتب جرم شناس��ی 
واکنش اجتماعی مطرح شده است.وجود یك نظام دادرسی عادلانه، سریع، دقیق با کادر کارآمد 
و داشتن امكانات کش��ف جرم پیشرفته و کارا، شرط اساس��ی مبارزه با بزه کاری و اعتماد مردم به 
دستگاه قضایی می باشد. دستگاه عدالت کیفری باید این مهم را درنظر داشته باشد که تا سه رکن 
اساس��ی آن یعنی: قانون، قاضی و قانون گذار، تكامل یافته، کامل، جامع و صالح نباش��ند؛ انتظار 

اصلاح جامعه و مبارزه با بزه کاری، امری دست نیافتنی و تلاش بیهوده می باشد.
حمایت از قربانیان اشتباهات قضایي، از سویي آنان را از موقعیت آسیب پذیري و بزه دیدگي مكرر 
خارج مي سازد و از س��وي دیگر، خطر انتقام فردي و ارتكاب جرم را تقلیل مي دهد. گاهي اوقات، 
تأثیر منفي معضلات و پیچیدگي هاي تشریفات دادرسي، از لطمه هایي که بر بزه دیده وارد شده؛ 

کمتر نمي باشد.
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در هر حال، اصلاح ساختار نظام قضایی کش��ور در جهت تضمین عدالت و تأمین حقوق فردی و 
اجتماعی، همراه با س��رعت و دقت لازم و کافي، هم در زمینه کاهش میزان اشتباهات قضایي و 
هم در زمینه از بین بردن  رابطه علیت اش��تباهات قضایي و افزایش جرم، با عنایت به بندهای زیر 

پیشنهاد مي گردد:
نظام مند کردن اس��تفاده از بینه و یمین در دادگاه ها با اس��تفاده از سیس��تم هاي رایانه اي جهت 
شناس��ایي ش��هودي که بدون اطلاع از موردي، ش��هادت داده و موجب منحرف ش��دن پرونده 

مي شوند.
کاستن زمان مراحل دادرسی به منظور دستیابی به قطعیت احكام در زمان مناسب و جلوگیري از 
اطاله دادرسي. این احتمال وجود دارد که بس��یاري از دلایل محكم به واسطه اتلاف زمان از بین 

برود. شاید بهترین راه حل براي کوتاه شدن امر دادرسي، سعي در کاهش حجم پرونده ها باشد.
اصلاح و تقویت نظام نظارتی و بازرسی قوه قضائیه بر دستگاه های اجرایی و قضایی و نهادها.در 

هر حال، وجود یك بهداشت قضایي در تمام سطوح قضایي پیشنهاد مي گردد.
افزایش سطح علمی و شایس��تگی اخلاقی و توان علمی ضابطان دادگس��تری و فراهم ساختن 
زمینه برای اس��تفاده بهینه از قوای انتظامی امري کاملًا ضروري و متناس��ب ب��ا مقتضیات روز 
جامعه ما است. اکنون دستگاه قضایی به ضرورت وجود پلیس قضایي تأکید دارد و درصدد احیای 
این نهاد اس��ت. منظور همان لزوم تخصصي کردن امر تعقیب و تحقیق��ات مقدماتي و تفكیك 

اختیارات پلیس قضایي از پلیس نیروي انتظامي است.
بازنگری در قوانین در جهت کاهش عناوی��ن مجرمانه و کاهش اس��تفاده از مجازات زندان. در 
شیوه قانون نویسی باید ضمن استفاده از تجارب قضایی و عملی، از نظریه های عمومی و فلسفی 
و دکترین که ترجیحاً از قلمرو اجرایی خارج می باشند؛ نیز اس��تفاده نمود تا رسالت علم حقوق در 

جامعه نیز هویت واقعی خود را بازیابد.
اس��تفاده از دلایل علمي با توجه به پیچیده شدن و به روز شدن بس��یاري از جرایم. از قبیل جرایم 
رایانه اي که در حال حاضر مي تواند مشكلات زیادي را براي مردم ایجاد نماید. همچنین استفاده 
بیشتر از روش هاي علمي در کش��ف و تعقیب جرایم. به نظر مي رس��د دولت براي نیل به عدالت 
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کیفري باید هزینه هایي را پرداخته تا هم از بار سنگین و خطیر قضاوت از دوش مسؤولان ذي ربط 
کاسته شده و هم صحت و سلامت تصمیمات قضایي بیشتر تضمین گردد.

علقه ها یا پیوندهای اجتماعی متعارف، ابزارهای کنترل کننده ای هستند که در پیشگیري از ارتكاب 
به جرم مؤثرند. در واقع، هرچه دلبستگی ها یا علقه های متعارف بیشتر باشد؛ احتمال بزهكاری کمتر 
است. بر این اساس، وجود مؤسس��ات تخصصي با اهداف روانشناسي براي گفتگوهاي صمیمانه با 

طرفین دعوي، جهت از بین بردن حس انتقام خواهي ضروري به نظر مي رسد.
نهایت کوش��ش و تلاش در بازگرداندن آبرو و منفعت احتمالي و هر نوع خسارت وارده به افرادي 
که به واس��طه یك اش��تباه قضایي مجرم قلمداد ش��ده اند. به هر حال، باید رابطه علیت بین یك 

اشتباه قضایي و عمل مجرمانه احتمالي در آینده را به بهترین شكل ممكن از بین برد.
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مال خودحق هرگونه اختیاروتس��لط مالكانه راداردمگراینكه به موجب قانون منع ش��ده باش��د1 
اماقانونگذاردربرخی ا زموارد،اختیاروتسلط مالك براموال خودرامشروط ومقیدنموده واجرای آن 
رامنوط به اجرای مقرراتی کرده اس��ت .درقانون مدنی عقد به قصدانشاءورضای طرفین محقق 
میگردد2 بنابراین درعقودومعاملات ،اگرشرایط اساس��ی برای صحت معامله رعایت شده باشد 
عدم اجرای برخی ازمقررات ش��كلی مانع ازبروزآثارعقدنخواهدش��د .درماده 102ق.ت.، انتقال 
سهم الشرکه ش��رکاءبامحدودیتی مواجه اس��ت که به نظرمی رسدانتقال س��هم الشرکه بدون 
رعایت نصاب سه چهارم اکثریت عددی صاحبان سهام درتنظیم سندانتقال سهم الشرکه،برای 

خریدارایجادمالكیت می نمایداماآثاروتبعاتی داردکه به آن خواهیم پرداخت .
بررسی ماده 102قانون تجارت دررابطه باانتقال سهم الشركه:

قب��ل ازبررس��ی م��اده 102ق.ت. اش��اره ب��ه این نكته ض��روری اس��ت که درش��رکت های 
بامس��ؤولیت محدودطبق ماده 103ق.ت.، انتقال س��هم الش��رکه بموجب سندرس��می به عمل 
می آیدودفاتراسنادرس��می قبل ازتنظیم س��ندانتقال بایدوضعیت حقوقی ش��رکت راازاداره ثبت 
شرکت ها استعلام ومفاصاحساب مالیاتی این انتقال راازش��رکت اخذنمایندوانتقال سهم الشرکه 
بدون تنظیم سندرسمی فاقدارزش واعتبارقانونی است .به بیان دیگر،تنظیم سندرسمی انتقال سهم 
الشرکه ازشرایط اساسی صحت انتقال است وبه همین دلیل اداره ثبت شرکت ها نیزدرثبت تغییرات 

سهام مربوط به شرکت های بامسؤولیت محدود،سندرسمی انتقال راازشرکت مطالبه می نمایند . 
ماده 102ق.ت. :»سهم الشرکه ش�رکاءنمی تواندبه ش�کل اوراق تجارتی قابل انتقال اعم ازبااسم یابی 
اسم وغیره درآید.س�هم الش�رکه رانمی توان منتقل به غیرنمود،مگربارضایت عده ای ازشرکاءکه لااقل سه ربع 

سرمایه متعلق به آنهابوده واکثریت عددی نیزداشته باشند «

1- ماده 30ق .م .: »هرمالکی نس�بت به مایملك خودحق هرگونه تصرف وانتف�اع داردمگردرمواردی که 
قانون استثناءکرده باشد.«

1 . م�اده 30ق.م.: »هرمالك��ی نس��بت به مایملك خودحق هرگونه تصرف وانتف��اع داردمگردرمواردی که قانون 
استثناءکرده باشد.«

2 . مواد 190و191ق.م.
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2- مواد 190و191ق .م .
1-درانتقال ارادی سهم الش��رکه به غیر، ابتدا این س��ؤال پیش می آیدکه منظ��ور قانونگذار 
از »غیر« صرفاً افرادی غیرازش��رکاءیعنی اشخاص ثالث اس��ت یابطورکلی همه اشخاص اعم 
ازشرکاءواشخاص ثالث راشامل میشود.اگرقائل به نظراول باش��یم نتیجه میگیریم که درانتقال 
س��هم الش��رکه به شرکاءش��رکت رعایت ماده 102ق.ت. درجل��ب رضایت ش��رکاءضروری 
نخواهدبودکه برخی ازحقوقدانان قائل به این نظر هسستند1.واگرس��هم الشرکه به افرادی خارج 

ازسهامداران واگذارشود رضایت شرکای دیگر ضرورت دارد.
2- در انتقال غیرارادی س��هم الش��رکه از طریق ارث یا وصیت ،جلب رضایت س��ایر شرکاء 
لازم نیست و چنانكه می دانیم درشرکت های با مسؤولیت محدود، فوت شریك موجب انحلال 

شرکت نمی گردد.
حال باروش��ن ش��دن وضعیت انتقال س��هم الش��رکه بایدبه این موضوع بپردازیم که وظیفه 
دفاتراسنادرس��می دررابط��ه باتنظی��م س��ندصلح اینگون��ه اسنادچیس��ت ؟ واصولا"وظیف��ه 
سردفترتنظیم کننده س��ند،اخذمدارك ومس��تنداتی دال بررضایت شرکاءاس��ت واین موضوع 

بایددرسندنیزانعكاس یابد.احرازصحت وسقم اینگونه مستندات باشخص سردفتراست؟
 برای پاسخ به این سؤال ها بایدابتدابه متن موادقانون تجارت مراجعه کنیم .درماده 102ق.ت. 
تصریح شده اس��ت که ».......س�هم الش�رکه رانمی توان منتقل به غیرنمودمگربا........« بامداقه درمتن 
ومفهوم ماده بنظرمی رس��د؛ اولا"،مخاط��ب قانونگذاردرعب��ارت قانون راجع ب��ه محدودیت 
انتقال ،شرکاءوسهامداران شرکت می باش��د چه درغیراین صورت، درماده مذکوربه طورصریح 
به دفاتراسنادرس��می تكلیف می نمود همچنانكه درس��ایر م��وارد ازجمله در رابطه با اس��تعلام  
از ثبت ش��رکت ها و اخذ مفاصا حس��اب مالیاتی به این مواردتأکیدشده اس��ت. دوم، اگرفرض بر 
این باش��دکه دفاتراسنادرس��می درتنظیم اینگونه اسناد،مستنداتی را از ش��رکت اخذ و ضمیمه 
و مراتب را  در س��ند تنظیمی قی��د نمایند باید دیدک��ه مكانیزم جامع چگونه خواه��د بود. بدیهی 

1  . اسكینی ، ربیعا، شرکت های تجاری، جلد  اول،  ص. 246  و ستوده تهرانی ،حسن ، حقوق تجارت ج.2، ص. 260.
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اس��ت که دفاتراسنادرس��می نمی توانندمستندات رس��می محكم وثابتی که نش��ان ازرضایت 
شرکاءباشدازش��رکت اخذنمایدودرص��ورت ارائ��ه آن ازس��وی ش��رکت ،احرازصحت وس��قم 
وانتساب آن به امضا کنندگان برای دفتراسنادرسمی امرمش��كلی است وسوم باتوجه به سیستم 
ثبت الكترونیكی اسنادوش��كل خاص وثابت اسناددرس��امانه ،قیدمشخصات ش��رکا و امضای 
آن ها درس��ندتنظیمی میسرنیس��ت .لذاباملاحظه جمیع مواردمذکوربنظر،اگردرش��رکت های 
بامسؤولیت محدود انتقال سهامی صورت می گیرد شریك یاشرکاءانتقال دهنده خودموظفندکه 
قبلًا رضایت س��ه چهارم ش��رکاءرامطابق م��اده 102ق .ت. کس��ب ودرصورتجلس��ه ای ثبت 
وضمیمه س��ندانتقال رس��می به مرجع ثبت ش��رکت ها ارائه نمایند.م��اده 148ق . ت. هم ،که 
مقررمی دارد:»هیچ شریك بامس�ؤولیت محدودنمی تواندبدون رضایت سایرشرکاءشخص ثالثی راباانتقال 

تمام یاقسمتی ازسهم الشرکه خودبه اوداخل درشرکت کند« خود مؤیداین نظراست .

چگونگی ما لکیت منتقل الیه درصورت عدم رعایت ماده 102 قانون تجارت:
ح��ال اگرانتقال رس��می س��هام دردفتراسنادرس��می ب��دون رضایت ش��رکا انج��ام گرفته 
باشدآیادرمالكیت خریداروانتقال گیرنده خللی ایجاد می شودیاخیر؟و به عبارتی این انتقال برای 

وی ایجادحق می نماید؟
درپاس��خ بایدگف��ت اگردرانجام معامل��ه مذکور،ارکان اساس��ی صحت معامله وتش��ریفات 
ومقررات مربوط به تنظیم سندرس��می انتقال رعایت ش��ده باش��د عدم اخذرضایت شرکاءمانع 
ازحقانیت ومالكیت منتقلٌ الیه نس��بت سهم خریداری نخواهدش��د. زیراهمانگونه که اشاره شد 
دارنده حق مالكیت ح��ق هرگونه دخل وتصرف درمایمل��ك خودراداردولی ضمانت اجرای عدم 
رعایت ماده 102ق .ت. دخالت ندادن خریداردرامورش��رکت اس��ت واین موض��وع به صراحت 
درماده 149ق .ت. آمده است .» اگریك یاچندنفرازشرکاءبامس�ؤولیت محدودحق خودرادرشرکت بدون 
اجازه سایرین کلا"یابعضا"به ش�خص ثالثی واگذارنمایدش�خص مزبور نه حق دخالت دراداره شرکت ونه حق 

تفتیش درامورشرکت راخواهدداشت .« 

بنابراین آثار و پیامدچنین انتقالی زوال وبطلان انتقال وما لكیت نیس��ت بلكه شریك مذکور 



97 محدودیت انتقال سهام درشرکت های بامسئولیت محدود، موضوع ماده 102قانون تجارت

حق دخالت ونظارت درامورشرکت رانخواهد داشت .1
ش��ایدبرخی نیزدرتوجیه قانونی این مس��أله درپی این اس��تدلال باش��ندکه هرچن��د انتقال 
بدون اخذرضایت سایرش��رکاءازطرف س��ردفترتنظیم کننده س��ند،مالكیت خریداررامخدوش 
نخواهدکردولی تخلف انتظامی سردفتربه علت عدم رعایت مقررات ،محرزو قابل پیگیری است 
درصورتی که، باتوجه به دلایلی که ذکرش��د، درقان��ون، وظیفه ای ازاین باب��ت، به صراحت، به 

دفاتراسنادرسمی تكلیف نشده است .
ح��ال ، باعنای��ت ب��ه دادنام��ه ه��ای موص��وف ص��ادره ازدادگ��اه انتظام��ی س��ردفتران 
ودفتریاران ک��ه دررأی اخیربرخ��لاف رأی اول بربرائ��ت س��ردفترصادرگردیده وقابل تجدید 
نظرنیزمی باش��دبایدمنتظرماندودید درص��ورت طرح موضوع درمرحل��ه تجدیدنظررأی دادگاه 

تجدید نظر انتظامی سردفتران و دفتریاران دراین رابطه چه خواهدبود؟

1  . اسكینی، همان، ص. 184.



ماهنامة کانون / شمارة 140و 98141



بررسی وضعیت حقوقی مسیر و حریم خطوط لوله هاي نفت و گاز 
احداث شده در اراضی خارج از محدوده شهری

مرتضی شهبازی نیا1
محمدمهدی اسدی2
سید كمال سجادی3

تاریخ دریافت: 1391/12/14                                                                                                                                                                                           تاریخ پذیرش: 1392/09/25

چکیده:
در حال حاضر، با توجه به نظر ش�ورای نگهبان و رأي هیأت عمومی دیوان عدالت اداری، دولت به موجب 
آراء دادگاه ها، موظف است بهای اراضی و خس�ارات وارده به مالکین اراضی خارج از محدوده شهری را که 
به منظور احداث خطوط لوله هاي نف�ت و گاز در فاصله زمانی میان تصویب قانون اساس�نامه ش�رکت ملی 
نفت ایران مصوب 1347، تا زم�ان تصویب لایحه نح�وه تملك اراضی مصوب 1358 به تصرف ش�رکت 
ملی نفت ایران درآمده، بپردازد. این موضوع س�بب افزایش روزافزون دعاوی اش�خاص به منظور مطالبه 
خسارات و بهای اراضی خارج از محدوده شهری شده اس�ت. در این مقاله، با بررسی قوانین و مقررات چند 
دهه اخیر و نیز تحلیل نظر ش�ورای نگهبان و رأي هیأت عمومی دیوان عدالت اداری، مش�خص مي شود که  

تصرفات مجانی شرکت در فاصله زمانی فوق الذکر، قانونی بوده است. 
واژ  گان کلی�دی: اراضی خارج از محدوده ش��هری، مس��یر و حریم خطوط لول��ه )نفت و گاز(، 

قانون، دیوان عدالت اداری، شورای نگهبان.

1   . دکتري حقوق خصوصي، استادیار و مدیر گروه حقوق دانشگاه تربیت مدرس.
 law_asadi@yahoo.com                                .2   . نویسندة مسؤول، کارشناسي ارشد حقوق خصوصي، دانشگاه تربیت مدرس

3   . دانشجوي دکتري حقوق خصوصي دانشگاه تربیت مدرس.
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مقدمه:
ازدیاد مصرف فرآورده هاي نفت و گاز، آگاهي از مناسب بودن این مواد براي مصارف مختلف 
و ایجاد صنایع بزرگ و کوچك، نقش پخش و توزیع مواد نفتي و گاز را حساس تر نمود. وابستگي 
صنعتي، اجتماعي و اقتص��ادي به مواد نفتي وگاز به مرحله اي رس��ید که نیاز ب��ه تأمین مصرف 
استان هاي مختلف کش��ور از راه مناس��ب و مطمئن احساس ش��د. از چند دهه قبل روشن شده 
بود که وس��ایط مختلف حمل و نقل فرآورده هاي نفت و گاز، با توجه به حجم نیازها و گس��ترش 
روزاف��زون تقاضا، در آینده وس��ایل قاب��ل اطمیناني نخواهند بود. به دنبال گس��ترش وس��ایط 
موتوري، پیشرفت هاي صنعتي، بالا رفتن سطح زندگي مردم و عادت به مصرف سوخت، تصمیم 
به احداث خطوط لوله ب��راي حمل مواد نفتي و گاز وارد مراحل جدي تر ش��د. احداث خطوط لوله، 
امكان تأمین مقدار پیش بیني ش��ده مواد نفتي و گاز را به طور اطمینان بخش��ي میسر مي ساخت. 
تلاش پیگیر آغاز شد و به تدریج خطوط لوله هاي نفت و گاز، طراحی، احداث و مورد بهره برداری 

  )Sovacool, 2011, pp. 610 - 620(قرار گرفت
در ارتباط با خطوط لوله هاي نفت و گاز که در اراضی خارج از محدود ش��هری در فاصله زمانی 
میان تصویب قانون اساس��نامه ش��رکت ملی نفت ایران در س��ال 1347 تا زمان تصویب لایحه 
قانونی نحوه خرید و تملك اراضی و املاك برای اج��رای برنامه هاي عمومی، عمرانی و نظامی 
دولت مصوب 1358/11/17 شورای انقلاب، احداث شده اند، مهمترین مسأله، با توجه به تصرف 
مجانی عرصه، طرح دعاوی متعدد مطالبه خس��ارت و بهای اراضی توس��ط اش��خاص حقیقی و 
حقوقی در مراجع قضایی و اداری مي باش��د. در این مقاله، ضمن بررس��ی قوانی��ن و مقررات این 
حوزه، وضعیت حقوقی مس��یر و حریم خطوط لوله هاي نفت و گاز احداث شده در اراضی خارج از 

محدوده شهری در فاصله زمانی مورد اشاره، تبیین خواهدشد.
بررسی قوانین مصوب پیش از تصویب لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاک :

دولت به منظور احداث خط��وط لوله هاي نفت و گاز در موارد بس��یاری نیازمند تصرف اراضی 
متعلق به اش��خاص مي باشد. همین امر سبب ش��د، قانون گذار درخصوص وضعیت اراضی مورد 

نیاز دولت، قانون گذاری و تعیین تكلیف نماید.
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اولین قانون در این خصوص، قانون اجازه س��اختن و نگهداری لوله حمل نفت به ش��رکت لوله 
نفت ایران مصوب 18/ 11/ 1315، مي باشد. به موجب بند »د« ماده 8 این قانون: اراضی که متعلق 
به دولت نیست و برای ش��رکت لازم باش��د با توافق صاحبان، خریداری و تحصیل مي شود. حكم 
مذکور در قانون فوق، درخصوص اراضی مورد نیاز جهت احداث خطوط لوله هاي نفت و گاز در بند 
»ب« ماده 11 لایحه قانون اساسنامه ش��رکت ملی نفت ایران، مصوب 1331/9/5 به شرح ذیل 
مورد تأکید قرار گرفت: »در صورتی که زمین متعلق به اشخاص باشد صاحبان اراضی باید اراضی 
را به شرکت واگذار کنند و شرکت منتها در مدت سه ماه بهای آن را بپردازد«. موضوع خرید اراضی 
مورد نیاز دولت به منظور احداث خطوط لوله هاي نف��ت و گاز همچنین در بند »ب« ماده 10 قانون 
اساسنامه ش��رکت ملی نفت ایران مصوب1333/10/25 ، و نیز بند »د« ماده 10 قانون مربوط به 

اساسنامه شرکت ملی نفت ایران مصوب 26 اردیبهشت 1339، مجددابًه تصویب رسید.
با تصویب قانون اساس��نامه ش��رکت ملی نف��ت ایران مصوب 15 اردیبهش��ت م��اه 1347، 
قانون گذار ضم��ن تأکید بر خرید اراضی مورد نیاز از اش��خاص، در مفاد بند »11« قس��مت »د« 
ماده 11 قانون فوق، در خصوص اراضی خارج از محدوده ش��هری ک��ه به منظور احداث خطوط 
لوله هاي نفت وگاز، مورد احتیاج اس��ت، تصریح مي نماید: »عرصه مجاناً از طرف شرکت تصرف 
شده و مورد استفاده قرار خواهدگرفت و فقط قیمت اعیانی هاي موجود در آن پرداخت مي گردد«. 
بنابراین، قانونگذار با عدول از حكم کلی مقرر در ماده 30 ق.م. که مقرر مي دارد: »هر مالکی نس�بت 
به مایملك خود حق همه گونه تصرف و انتفاع دارد مگر در مواردی که قانون اس�تثنا کرده باشد« که برگرفته از 

حدیث "الناس مسلطون علی اموالهم" )اصفهانی، 1410ه�.ق.، ص 272( مي باشد، اقدامات شرکت 
ملی نفت ایران را درخصوص تصرف مجانی عرصه به منظور احداث خطوط لوله هاي نفت و گاز 
مجاز نموده است. البته تصمیم قانونگذار براساس قس��مت اخیر ماده 30 ق.م. که مقرر مي دارد: 
»مگر در مواردی که قانون استثنا کرده باش�د«، قابل توجیه مي باشد. حكم فوق مبنی بر امكان تصرف 
مجانی اراضی خارج از محدوده ش��هر جهت احداث خطوط لوله هاي نفت وگاز در ادبیات حقوقی 
دیگر کش��ورها به ویژه کشورهای جنوب شرقی آسیا دارای سابقه اس��ت و در توجیه آن عموماً به 
ضرورت انتقال ارزان انرژی، حق دسترس��ی برابر به منابع انرژی و اعمال حاکمیت دولت اشاره 
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 )Sovacool, 2009, pp.2356 - 2367(.شده است
در ارتباط با اس��تثناي قانونگذار در قانون اساس��نامه مصوب 1347 باید اش��اره کرد : در زمان 
تصویب قانون مربوط به اساسنامه شرکت ملی نفت ایران مصوب 1339 موضوع احداث خطوط 
لوله هاي نفت و گاز ، بصورت جدی مطرح نبوده است اما ضرورت توزیع مواد نفتی وگاز به شكلی 
مطمئن سبب گردید؛ قانونگذار با درك اهمیت احداث و توسعه خطوط به منظور انتقال مواد نفتی 
وگاز و با درنظرگرفتن منافع و مصالح جامعه، اقدام به تصویب چنی��ن حكمی نماید. البته با توجه 
به تأکید قانونگذار به تصرف مجانی اراضی خارج از محدوده ش��هری و نیز خلاف اصل بودن این 
حكم، در صورت عدم نی��از دولت به این اراضی، با توجه به اینك��ه هیچ گونه حق مالكیتی برای او 

ایجاد نشده است، اراضی فوق به تصرف مالكان باز خواهد گشت.
موضوع احداث خطوط لوله هاي نفت و گ��از در اراضی خارج از محدوده ش��هری، طبق بند 9 
ماده 50 قانون برنامه و بودجه کش��ور مصوب 1351/12/10 نیز چنین بیان ش��ده است: »اراضی 
واقع در خارج از محدوده ش�هرها که در مس�یرراه هاي اصلی یا فرعی و یا خطوط مواصلات�ی و برق و مجاری آب 

و لوله هاي گاز و نفت قرار مي گیرد با رعای�ت حریم موردنظر خود که از طرف هیأت وزیران تعیین خواهد ش�د، از 

طرف دولت مورد اس�تفاده قرار مي گیرد و از بابت این حق ارتفاق، وجهی پرداخت نخواهد شد. ملاك تشخیص 

محدوده شهر، نقشه مصوب انجمن ش�هر هر محل خواهد بود که قبل از ش�روع مراحل طرح عمرانی مورد عمل 

ش�هرداری ها باش�د«. نكته حائز اهمیت عام بودن بند 9 ماده 50 قانون برنامه و بودجه نس��بت به 

حكم مقرر در قانون اساسنامه شرکت ملی نفت ایران مصوب 1347 مي باشد. زیرا قانون برنامه و 
بودجه شامل اراضی واقع در خارج از محدوده شهرها که در مسیرراه هاي اصلی یا فرعی، خطوط 

مواصلاتی، برق، آب واقع شده نیز مي شود.
پیش از ادامه بحث، ذکر این نكته ضروی اس��ت که مش��ابه حكم فوق الذک��ر وفق بند 8 ماده 
29 قانون برنامه عمرانی س��وم کش��ور، مصوب 1346/03/21 و نیز بند 8 ماده 29 قانون برنامه 
عمرانی چهارم کش��ور، مصوب 1346/12/27 بیان ش��ده بود اما با توجه به زمان تصویب و دوره 
اجراي قانون برنامه عمرانی سوم کشور و تاریخ تصویب قانون اساسنامه شرکت ملی نفت ایران 
مصوب 1347/02/15،  بند 8 ماده 29 قانون هاي صدرالاشعار در ارتباط با تصرف مجانی اراضی 
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به منظور احداث خطوط لوله هاي نفت و گاز مورد استفاده و بهره برداری قرار نگرفته است.
درخصوص حق ارتفاق نامیدن استفاده دولت از اراضی واقع در خارج از محدوده شهرها بایستی 
گفت: به موجب ماده 39 ق.م.: »ارتفاق حقی است برای ش�خص در ملك دیگری«. یكی از ویژگی هاي 
حق ارتفاق، این است که وجود آن قائم به ملك بوده و با انتقال زمین و تغییر مالك از بین نمی رود. 
بنابراین حق ارتفاق، حقی است که به موجب آن، صاحب ملكی، به اعتبار مالكیت خود، مي تواند از 
ملك دیگری استفاده کند. حق ارتفاق را نمی توان از حق مالكیت جدا کرد و به دیگری انتقال داد، 
همچنین حق ارتفاق به دلیل ارتباط کامل با حق مالكیت دائمی و همیشگی است )کاتوزیان، 1383، 
ص.222(. بنابراین ب��ا تأکید بر اینكه دولت نس��بت به اراضی خارج از محدوده ش��هری هیچ گونه 

حق مالكیتی ندارد، اس��تعمال حق ارتفاق منطبق با بند 9 ماده 50 استعمال حقیقی نبوده و از لحاظ 
  )Garcia, 2003,.حقوقی، ماهیتی متفاوت با حق ارتفاق دارد و مي توان آن را حق عبور موقت نامید
)pp.1605 - 1624 موق��ت یعنی تا زمانی که دولت به اراضی مذکور جه��ت انتقال مواد نفتی و گاز از 

طریق خطوط لوله هاي نفت و گاز احداث ش��ده احتیاج داشته باش��د. از طرف دیگر، دارا شدن این 
حق در برابر تكلیف دائمی به رعایت حداکثر مصلحت املاك مجاور است لذا امكان اثبات تقصیر 
اس��تفاده کننده از حق عبور موقت، در جهت اخذ غرامت در صورت بروز خس��ارت در مقایس��ه با 

  )Garcia, 2003, p.1620(.استفاده کننده از حق عینی مالكیت ساده تر خواهد بود
در ارتباط با بند 9 م��اده 50 قانون برنامه و بودجه مصوب 1351 ممكن اس��ت ایراد ش��ود که 
به موجب قان��ون، دولت از پرداخ��ت قیمت حریم، معاف بوده و بایس��تی قیمت مس��یر خط لوله 
پرداخت گردد، اشاره ش��د که منظور قانونگذار، تصرف مجانی عرصه مي باشد؛ ضمن آنكه ایراد 
فوق به عدم آشنایی از مس��یر و حریم خطوط لوله نفت و گاز باز مي گردد. مقدار مسیر خطوط لوله 
در مقابل مقدار حریم، بسیار ناچیز اس��ت. بنابراین توجیه پذیر نیست که مقنن قسمت اعظمی از 
عرصه اش��خاص را مجاناً در تصرف دولت قرار دهد ولی درخصوص مس��یر عبور خط لوله، او را 
ملزم به پرداخت قیمت نماید. )Tavana,2012,pp.345 - 360( همچنین ممكن اس��ت گفته ش��ود 
قانون برنامه و بودجه یك قانون س��الیانه بوده و نهایتاً در یك س��ال دارای اعتبار اس��ت، ایراد در 
التقاط قانون برنامه و بودجه با قانون بودجه اس��ت، بند 9 ماده 50 قان��ون برنامه و بودجه تا زمان 
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تصویب لایحه نحوه تملك معتبر بوده و ارتباطی با قانون بودجه سالیانه ندارد.
حكم مقرر در قانون اساس��نامه مورخ 1347 عیناً در ذیل بند 11 قس��مت »د« ماده 11 قانون 
اساس��نامه ش��رکت ملی نفت ایران مصوب 02/ 05/ 1353  مورد تأکید ق��رار گرفت. قانونگذار 
همچنین در تبصره 5 ماده 31 قانون اساس��نامه ش��رکت ملی نفت ای��ران مصوب 1356/3/17 
اعلام نمود: »در مورد اراضی واقع در خارج از محدوده ش�هرها که برای عبور لوله ه�اي نفت و گاز و انواع دیگر 
مواد نفتی با ایجاد ش�بکه مخابرات�ی و حریم آنها مورد احتیاج ش�رکت باش�د، فقط قیمت اعیان�ی از بین رفته و 

خسارات وارده پرداخت مي گردد«. 

مطابق ماده 2 ق.م. که بیان مي دارد؛ قوانین 15 روز پس از انتشار، در سراسر کشور لازم الاجرا 
مي باش��ند، ش��رکت ملی نفت ایران با توجه به حكم مقرر در قانون اساس��نامه شرکت ملی نفت 
ایران مصوب 1347 که در قوانین بعدی نیز تكرار شده است، بابت عرصة اراضی خارج از محدوده 
شهری جهت احداث خطوط لوله هاي نفت و گاز نمی توانست وجهی بپردازد و هر گونه پرداخت، 
تخلف از قانون محس��وب مي گردید. البته با تصویب لایحه قانونی نحوه خرید و تملك اراضی و 
املاك برای اجرای برنامه هاي عمومی، عمرانی و نظامی دول��ت مصوب 1358/11/17 حكم 

اخیر از زمان تصویب لایحه مذکور نسخ شده است .
بررسی قوانین مصوب از زمان تصویب لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاک :

با تصویب لایحه قانونی نحوه خرید و تملك اراضی و ام��لاك برای اجرای برنامه هاي عمومی، 
عمرانی و نظامی دولت و به موجب ماده یك لایحه مذکور؛ هرگاه دس��تگاه اجرایی برای اجرای 
برنامه هاي عموم��ی، عمرانی و نظامی ب��ه اراضی متعلق به اش��خاص حقیقی ی��ا حقوقی نیاز 
داشته باش��ند، بایس��تی اراضی مورد نیاز خود را بر طبق مقررات مندرج در این قانون خریداری و 
تملك نماید. با توجه به م��اده 12 لایحه مذکور که مقرر مي دارد: »کلی��ه قوانین و مقرراتی که تا 
این تاریخ در مورد لایحه نحوه خرید و تملك اراضی و املاك ب��رای اجرای برنامه هاي عمومی 
و عمرانی و نظامی دولت تصویب ش��ده و با این قانون مغایرت دارد از تاری��خ تصویب این قانون 
ملغی الاثر مي باش��د«، حكم مذکور در قوانین قبلی نس��خ ]مي شود[ و ش��رکت ملی مهندسی و 
س��اختمان نفت ایران و شرکت مهندس��ی و توس��عه گاز ایران به عنوان مجریان احداث خطوط 
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لوله هاي نفت و گاز موظف مي باش��ند اراضی مورد نیاز خود را به منظ��ور احداث خطوط لوله هاي 
جدید نفت و گاز مطابق لایحه نحوه تملك اراضی خریداری و تملك نمایند.

البته بر اس��اس حكم مقرر در ماده 4 ق.م. که بیان مي دارد: »اثر قانون نس�بت به آتیه اس�ت و قانون 
نسبت به ماقبل خود اثر ندارد مگر اینکه در خود قانون مقررات خاصی نس�بت به این موضوع اتخاذ شده باشد«، 

اثر لایحه نحوه تملك از زمان تصویب بوده و عطف به ماسبق نخواهد شد )کاتوزیان، 1389، ص.7( 
که به این موضوع در م��اده 12 لایحه نحوه تملك با عب��ارت »از تاریخ تصویب این قان�ون ملغی الاثر 

مي باشد«، تصریح شده است.

اعتبار قانون اساس��نامه ش��رکت ملی نف��ت، در قوانین پس از انق��لاب نیز م��ورد تأیید قرار 
گرفته است. به موجب ماده 3 لایحه قانونی تأسیس وزارت نفت، مصوب 1358/07/08 شورای 
انقلاب: »شرکت هاي س�ه گانه )ش�رکت ملی نفت ایران، ش�رکت ملی صنایع پتروشیمی و ش�رکت ملی گاز 
ایران(، بر طبق اساس�نامه ها و ضواب�ط و مق�ررات موجود عم�ل خواهند کرد«، و به موج��ب ماده 4 لایحه 

قانونی متمم لایحه قانونی تأس��یس وزارت نفت، مصوب 1359/03/29 شورای انقلاب، اعتبار 
اساسنامه ش��رکت ملی نفت ایران کماکان به قوت خود باقی اس��ت. البته با توجه به لایحه نحوه 
تملك مص��وب 1358 و بخصوص م��اده 21 آن،  اعتبار حكم مقرر درخص��وص تصرف مجانی 

اراضی خارج از محدوده شهری تا زمان تصویب لایحه مذکور مي باشد.  
تأکید مي ش��ود، با توجه به خلاف اصل بودن حكم مصرح در قانون اساس��نامه ش��رکت ملی 
نفت ایران و قانون برنامه و بودجه در خصوص تصرف مجانی اراضی خارج از محدوده ش��هری، 
نمی توان از آن تفسیر موسع نمود. لذا اقداماتی از قبیل احداث خطوط لوله جدید در حریم خطوط 
لوله قدیم، تعویض خطوط ، شن ریزی مسیر و حریم خطوط و هرگونه عملیاتی که پس از تصویب 
لایحه مذکور در ارتباط با مس��یر و حریم خطوط لوله هاي نفت و گاز احداث شده پیش از تصویب 
لایحه نحوه تملك، صورت بپذی��رد، بدون توافق و خرید اراضی، خلاف قانون بوده و خس��ارات 

وارده به اشخاص، باید جبران گردد.
تبیین وضعیت حقوقی مسیر و حریم خطوط لوله هاي نفت و گاز :

قوانین مصوب در ارتب��اط با احداث خطوط لوله ه��اي نفت و گاز در اراضی خ��ارج از محدوده 
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ش��هری مورد بررس��ی و تحلیل قرار گرفت اما با توجه به تغییرات مكرر رویه قضایی و اداری در 
طول س��ه دهه اخیر، ضرورت دارد، در ادامه، با اس��تناد به مبانی حقوقی و قانونی به سؤال اساسی 
که در این خصوص مطرح مي باشد، پاسخ روشنی ارائه نمود. سؤال در خصوص وضعیت حقوقی 
مس��یر و حریم خطوط لوله نفت و گاز احداث ش��ده در اراضی خارج از محدوده ش��هری پیش از 
تصویب لایحه نحوه تملك مي باش��د. آیا با توجه به اینكه به موجب قان��ون حاکم، عرصه مجاناً 
به تصرف ش��رکت درآمده و پولی بابت این اراضی به اش��خاص پرداخت نشده است، مي توان به 

استناد لایحه نحوه تملك، بهاي اراضی مذکور را به مالكین پرداخت نمود؟ 
پیش تر پاسخ س��ؤال فوق بیان گردید اما در حال حاضر، با استناد به رأي وحدت رویه شماره 4 
مورخ 1389/01/23 هیأت عمومی دیوان عدالت اداری و نیز نظر شماره 22818/30/86 مورخ 
1386/7/8 شورای نگهبان و به اس��تناد لایحه نحوه تملك، دعاوی متعددی در مراجع قضایی و 

اداری به منظور مطالبه خسارت و بهاي اراضی مذکور مطرح مي باشد.
هیأت عمومی دیوان عدال��ت اداری در رأي وحدت رویه ش��ماره 204 م��ورخ1369/9/13  
اعلام نمود: نظر به ماده 50 قانون برنامه و بودجه مصوب اس��فندماه 1351، دولت موظف اس��ت 
زمین هاي مورد نیاز برای طرح ه��اي عمرانی را خریداری نماید و بند 9 م��اده مذکور که دولت را 
از پرداخت به��ا معاف نموده مخصوص به حقوق ارتفاقی املاك مجاور اس��ت و ش��امل املاك 
متصرفی نمی ش��ود. ضعف این رأي با تدقیق در ماده 50 و بندهای ذیل آن به وضوح مش��خص 
مي گردد. قانونگذار ضمن بیان حكم کلی در صدر ماده، در متن بند 9، اس��تفاده از اراضی واقع در 
خارج از محدوده ش��هری را که در مس��یر و حریم لوله هاي نفت و گاز ق��رار مي گیرد، حق ارتفاق 
نامیده که نیازی به پرداخت بهاي آن نیس��ت. بنابراین صراحتاً از حكم کلی مقرر در صدر ماده 50 
عدول نموده اس��ت. البته با توجه به اینكه تصرف مجانی این اراضی در قانون اساسنامه شرکت 
ملی نفت ایران نیز تصریح شده است، مي تواند در تفسیر بند 9 ماده 50 قانون برنامه و بودجه مورد 
توجه قرار گیرد. با توجه به ایرادات مذکور، هیأت عمومی دیوان عدالت اداری در رأي وحدت رویه 
مورخ 1374/04/17  خود، رأي وحدت رویه سال 1369 را به شرح ذیل نقض نمود: »مستنبط از 
حكم مقرر در بند مذکور این اس��ت که مقنن این گونه تصرفات را به منزله حق ارتفاق تلقی کرده 
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که در قبال آن به صاحبان زمین وجهی پرداخت نمی ش��ود«. هیأت عمومی دیوان عدالت اداری 
همچنین در رأي وحدت رویه ش��ماره 173، مورخ 21/ 05/ 1380 مقرر داش��ت: »شمول بند 9 
ماده 50 قانون برنامه و بودجه  مصوب 1351 به اراضی واق��ع در اتوبان تهران- کرج و عدم جواز 

پرداخت وجهی به مالكین اراضی مذکور، موافق قانون اعلام گردیده است«.
با توجه به اختلافی که در خصوص تفسیر رأي وحدت رویه مورخ 13/ 9/ 1369 با رأي وحدت 
رویه مورخ 1374/4/17 بوجود آمده بود، به رغم روش��ن بودن حكم، یعنی ابطال رأي س��ابق با 
صدور رأي جدید، هیأت عموم��ی دیوان در رأي وحدت رویه ش��ماره 99، مورخ 1383/03/17، 
صراحتاً اعلام نمود با تصویب رأي وح��دت رویه مورخ 1374، رأي وحدت رویه س��ال 1369 از 

درجه اعتبار ساقط مي باشد.
با پذیرش رأي دیوان توس��ط مراجع قضایی، دعاوی مطروحه توس��ط اشخاص در خصوص 
مطالبه خس��ارت و بهاي قیمت اراضی خارج از محدوده شهری که ش��رکت ملی نفت به منظور 
احداث خطوط لوله هاي نفت و گاز، مجاناً تصرف نموده بود، مورد قبول دادگاه ها قرار نگرفت. اما 
نظر شماره 22818/30/86 مورخ 1386/7/8 ش��ورای نگهبان در خصوص بند 9ماده 50 قانون 
برنامه و بودجه، که بیان مي دارد: »اطلاق جواز اس��تفاده نمودن دول��ت از اراضی مذکور خلاف 
موازین شرع دانسته ش��د؛ زیرا ش��امل اراضی که طبق ضوابط ش��رعی دارای مالك یا ذی حق 
شرعی مي باشد نیز مي گردد و لذا اطلاق جواز اس��تفاده بدون رضایت مالك یا ذی حق در فرض 
عدم وجود ضرورت مبیحه خلاف موازین ش��رع مي باش��د. البته قوانین مصوب پس از پیروزی 
انقلاب اس��لامی که شامل این موارد مي ش��ود لازم اس��ت مورد توجه قرار گیرد. همچنین عدم 
پرداخت وجه در مواردی که عیناً یا منفعتاً مشمول ضمان ید باشد، مانند مواردی که طبق ضوابط 
شرعی مالك داشته باشد، خلاف موازین ش��رعی بوده و موجب ضمان مي گردد«. تا حدودی بر 
رویه قضایی تأثیر گذاش��ت، البته اکثر دادگاه ها بر مبنای رأي وحدت رویه هیأت عمومی دیوان 

عدالت اداری و قانون اساسنامه اقدام به رسیدگی و صدور رأي مي نمودند.
در خصوص نظر شورای نگهبان چند نكته قابل توجه مي باشد؛

الف: ش��ورای نگهبان با توجه ب��ه اصل چهارم قانون اساس��ی مي تواند قوانین��ی را که قبل از 
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تشكیل شورای نگهبان تصویب ش��ده و در زمان تصویب، اعتبار قانونی یافته است، مغایر با شرع 
اعلام نماید. آثار اعلام مزبور، این است که دولت مكلف مي ش��ود، با تنظیم لایحه و تقدیم آن به 
مجلس یا مجلس ش��ورای اس��لامی با توجه به اصل 74 ق.ا. اصلاح چنی��ن قانونی را به صورت 
طرح، مطرح نماید. اما ابطال قانون یعنی نس��خ قانون، اعمال ق��وه مقننه بوده و به صراحت اصل 
58 ق.ا. از طریق مجلس شورای اسلامی صورت مي پذیرد، ش��ورای نگهبان نیز به استناد اصل 
19 ق.ا. به منظور پاسداری از احكام اسلام و قانون اساسی از نظر عدم مغایرت مصوبات مجلس 
شورای اسلامی با آن ها تش��كیل شده است. بنابراین، ش��ورای نگهبان نمی تواند قانون را ابطال 
نماید، حتی مصوبات مجلس ش��ورای اس��لامی، به صرف اعلام مغایرت آن با ش��رع، از سوی 
شورای نگهبان باطل نمی شود؛ زیرا، در صورت اصرار مجلس، مي تواند عیناً در مجمع تشخیص 
مصلحت نظام، تأیید شود. بنابراین قانون، حتی اگر مغایر شرع باشد، تا زمانی که از سوی مجلس 
و به ترتیب مقرر در قانون اساسی، نسخ نشده به اعتبار خود باقی و لازم الاجرا مي باشد و دادگاه ها 
باید آن را لحاظ نمایند. در حقیقت، احكام دادگاه ها به موجب اصل 166 ق.ا. باید مستدل و مستند 
به مواد قانون و اصولی باشد که براساس آن حكم صادر شده است. )شمس، 1384، ص246( ضمن 
آنكه با تصریح م��اده 12 لایحه نحوه تملك مبنی بر اعتبار قوانین پیش��ین، اعلام نظر ش��ورای 
نگهبان، موضوعیت نداش��ته و نمی تواند اعتبار بند 9 ماده 50 قانون برنامه و بودجه مصوب سال 

1351 را از بین ببرد. 
ب: شورای نگهبان در نظر خود اعلام نموده قوانین مصوب پس از پیروزی انقلاب اسلامی که 
شامل جواز استفاده اراضی اشخاص مي باشد، لازم است مورد توجه قرار گیرد. همان گونه که بیان 
ش��د، به موجب ماده 12 لایحه نحوه تملك، کلیه قوانین و مقرراتی که تا این تاریخ در مورد لایحه 
نحوه خرید و تملك اراضی و ام��لاك برای اجرای برنامه هاي عموم��ی و عمرانی و نظامی دولت 
تصویب شده و با این قانون مغایرت دارد از تاریخ تصویب این قانون، ملغی الاثر مي باشد. بنابراین 
لایحه نحوه تملك، اعتبار قانون هاي برنامه و بودجه و اساس��نامه ش��رکت مل��ی نفت ایران را در 
خصوص اراضی خارج از محدوده شهری، تا زمان تصویب لایحه مذکور پذیرفته است. ضمن آنكه 
در ماده 3 لایحه قانونی تأسیس وزارت نفت و نیز ماده 4 لایحه قانونی متمم لایحه قانون تأسیس 
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وزارت نفت مصوب شورای انقلاب به اعتبار قانون اساسنامه شرکت ملی نفت تصریح شده است. 
ج: به موجب م��اده 3 ق.آ.د.م. مصوب 1/28/ 1379، قضات دادگاه ه��ا موظفند موافق قوانین به 
دعاوی رس��یدگی کرده، حكم مقتضی صادر نمایند و مطابق تبصره م��اده مذکور، چنانچه قاضی 
مجتهد باشد و قانون را خلاف شرع بداند، اختیار صدور رأي بر خلاف قانون نداشته و پرونده به شعبه 
دیگری جهت رسیدگی ارجاع خواهد شد. بنابراین به طریق اولیٰ استناد به غیرشرعی بودن قوانین 

در آراء مراجع قضایی و اداری، با علم به عدم اجتهاد اکثریت قضات، وجاهت قانونی نخواهد داشت.
با افزایش استناد به نظر ش��ورای نگهبان در محاکم، نهایتاً این امر س��بب شد هیأت عمومی 
دیوان عدالت اداری در نظر ش��ماره 4 مورخ 1389/01/23 ضمن پذیرش نظر شورای نگهبان، 
آراء وحدت رویه س��ابق خود را به ش��رح ذیل نقض نماید: »نظر به اینكه به موجب لایحه قانونی 
نحوه خرید و تملك اراض��ی و املاك برای اجرای برنامه هاي عموم��ی، عمرانی و نظامی دولت 
مصوب1358/11/17 ، دولت، وزارتخانه ها و مؤسس��ات دولتی، شرکت هاي دولتی اعم از اینكه 
شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام یا تصریح نام باشد یا نباشد و شهرداری ها مكلف به پرداخت 
بهای عرصه و اعیان مورد تمل��ك گردیده اند و به موجب نظریه ش��ماره 22818/30/86  مورخ 
 1386/07/08ش��ورای نگهبان، بن��د 9 ماده 50 قان��ون برنامه و بودجه مص��وب 1351 خلاف 
موازین ش��رع اعلام شده اس��ت. لذا آرای هیأت عمومی دیوان عدالت اداری به ش��ماره هاي 60 
مورخ 1374/4/71 و 173 مورخ 1380/5/21 که بر خلاف ش��رایط فوق الذکر انش��ا گردیده اند، 
مغایر موازین شرعی تش��خیص و به تجویز ماده 53 الحاقی به آیین دادرسی دیوان عدالت اداری 

مصوب 1384 نقض مي گردند«.
با تصویب رأي وحدت رویه جدید دیوان، طرح دعاوی توس��ط اش��خاص مختلف درخصوص 
مطالبه خسارت و بهای اراضی خارج از محدوده ش��هری که پیش از تصویب لایحه نحوه تملك 
به منظور احداث خطوط لوله هاي نفت و گاز، مجاناً به تصرف ش��رکت ملی نفت ایران درآمده بود، 
رشد چشمگیری پیدا کرده اس��ت، رویه دادگاه ها نیز به سمت محكومیت ش��رکت خطوط لوله و 
مخابرات نفت ایران و ش��رکت انتقال گاز ایران به عنوان متصدیان ح��ال حاضر حفظ و نگهداری 
خطوط لوله هاي نفت و گ��از در حال حرکت اس��ت. محكومیت هاي مالی ج��دای از اینكه از نظر 
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حقوقی دارای ایرادات اساس��ی مي باش��د، به دلیل ارزش یافت��ن اراضی مذکور، ب��ا علم به اینكه 
بسیاری از این اراضی داخل در محدوده ش��هری قرار گرفته اند، و با توجه به بیش از سیصد میلیون 
مترمربع اراضی واقع در مس��یر خطوط لوله هاي نفت و گاز که قس��مت اعظم��ی از این اراضی در 
فاصله زمانی میان تصویب قانون اساسنامه شرکت ملی نفت ایران مصوب 1347 تا زمان تصویب 
لایحه نحوه تملك در س��ال 1358 به دلیل خارج از محدوده شهری واقع ش��دن اراضی، مجاناً به 
تصرف درآمده است، بار مالی سنگینی بر شرکتهای فوق تحمیل مي نماید، همچنین پرداخت آن 
از بودجه شرکت های مذکور که در واقع از بودجه عمومی کشور مي باشد، ضمن اخلال در وظایف 
حاکمیتی فوق العاده مهم انتقال فرآوردهای نفتی و گاز، در تعارضی آشكار با منافع عمومی جامعه 
قرار دارد. گس��ترش این رویه بگونه اي است که حتی در محاسبه ریس��ك و هزینه احداث خطوط 
لوله در ایران توسط شرکت های خارجی مورد لحاظ قرارگرفته و خطر طرح دعاوی متعدد از سوی 
مالكین اراضی جهت اخذ قیمت و یا مطالبه خسارت، ریسك سرمایه گذاری خارجی در این زمینه را 

 )Kumar Verma, 2007, pp.3280-3301(.افزایش داده است
اما رأي وحدت رویه جدید هیأت عمومی دیوان عدال��ت اداری دارای ایرادات حقوقی فراوان 

مي باشد؛ 
الف: رأي دیوان اش��اره دارد که به موجب لایحه نحوه تملك، دولت مكلف به پرداخت بهای 
عرصه و اعیان مورد تملك مي باش��د، حال آنكه لایحه نحوه تملك صراحت��اً در ماده 12 اعتبار 
قوانین مصوب درخصوص تصرف مجانی عرص��ه اراضی خارج از محدوده ش��هری را پذیرفته 

است، بنابراین رأي دیوان تفسیر در مقابل نص بوده و اعتبار ندارد. )مغنیه، ه�.1404ق، ص16(
ب: به موجب م��اده 2 قانون دیوان عدال��ت اداری، دیوان در اجراي اص��ل 173 ق.ا. به منظور 
رسیدگی به ش��كایات، تظلمات و اعتراضات مردم نس��بت به مامورین و ادارات و آیین نامه هاي 
دولتی خلاف قانون یا ش��رع یا خارج از حدود اختیارات مقام تصویب کنن��ده، زیر نظر رییس قوه 
قضائیه تشكیل شده است. بنابراین دیوان عدالت اداری در مقام رسیدگی  بایستي براساس قانون 
حاکم در خصوص قانونی بودن یا قانونی نبودن تصرف مجان��ی عرصة اراضی خارج از محدوده 
شهری به منظور احداث خطوط لوله هاي نفت و گاز رسیدگی و صدور رأي نماید. و همانگونه که 
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پیش تر توضیح داده ش��د، با توجه به اعتبار قوانین حاکم، اقدامات شرکت ملی نفت ایران مطابق 
قانون صورت پذیرفته  است. 

ج: در مورد استناد به نظر ش��ورای نگهبان در رأي وحدت رویه دیوان عدالت اداری، به صورت 
تفصیلی ایرادات نظر شورا بیان گردید. 

د: نظر هیأت عمومی دیوان عدال��ت اداری برای مراجع قضایی لازم الاتب��اع نبوده، و احكام 
دادگاه ها به موجب اصل 166 ق.ا. باید مستدل و مستند به مواد قانون و اصولی باشد که بر اساس 

آن حكم صادر مي نمایند. 
ه: قضات دادگاه ها موظف اند م��اده 3 ق.آ.د.م. و تبص��ره ذیل آنرا در رس��یدگی و صدور رأي 

رعایت نمایند.
نتیجه :

با بررسی قوانین و مقررات چند دهه اخیر، مشخص مي ش��ود، دولت به منظور احداث خطوط 
لوله هاي نفت و گاز در اراضی خارج از محدوده ش��هری، تا زمان تصویب قانون اساسنامه شرکت 
ملی نفت ایران مصوب 15 اردیبهش��ت ماه 1347، مكلف به خرید و تملك اراضی بوده اس��ت، 
منتها از زم��ان تصویب قان��ون فوق الذکر تا زمان تصوی��ب لایحه نحوه خری��د و تملك اراضی 
و املاك برای اج��رای برنامه هاي عمومی، عمران��ی و نظامی دولت مص��وب1358/11/17 ، 
قانونگذار به دولت اجازه داده تا عرصه مورد نیاز خ��ود را جهت احداث خطوط لوله هاي نفت و گاز 
در اراضی خارج از محدوده ش��هری، مجاناً به تصرف در آورد اما ب��ا تصویب لایحه نحوه تملك، 
هرگونه احداث خط��وط لوله هاي نفت و گ��از نیازمند خرید و تملك اراضی مي باش��د. همچنین 
عنوان شد؛ نظر ش��ورای نگهبان و نیز رأي ش��ماره چهار هیأت عمومی دیوان عدالت اداری، بر 
اعتبار قوانین مصوب پیش از انقلاب به ویژه قانون اساس��نامه ش��رکت ملی نف��ت تأثیر نخواهد 
گذاشت. ولی با این حال، با توجه به رویه جدید محاکم قضایی و دیوان عدالت اداری، به خصوص 
پس از تصویب رأي وحدت رویه فوق الذکر هیأت عمومی دیوان عدالت اداری، دعاوی مطروحه 
درخصوص مطالبه خس��ارت و بهاي اراضی خارج از محدوده ش��هری که در فاصله زمانی میان 
تصویب قانون اساس��نامه ش��رکت ملی نفت مصوب 1347 تا زمان تصویب لایحه نحوه تملك 
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به منظور احداث خط��وط لوله هاي نفت و گاز مجاناً ب��ه تصرف درآمده، به ش��دت افزایش یافته 
اس��ت، محاکم نیز رأي به محكومیت مالی به قیمت روز اراضی صادر مي نمایند. با توجه به اینكه 
رویه موجود بر خلاف مبانی حقوقی و قانونی مي باش��د، ض��رورت دارد از طریق تصویب قانون 
جدید در ارتباط با وضعیت این اراضی، کس��ب نظر مجدد از شورای نگهبان با بیان تمامی مسائل 

مذکور در این مقاله و نیز قوة قضائیه اقدام عملی مناسب صورت بپذیرد.
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An exploration in the Legal Status of the Oil and Gas Pipelines Path and 
Proximity Lands outside the City Zones
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Abstract:
Currently, according to the Guardian Council opinion and  the decision of 

General Board of the Court of Administrative Justice, the government is obli-
gated to pay landlords the land prices and the compensation for the damages 
inflicted to them for the lands outside urban zones which were possessed by 
the National Iranian Oil Company for the construction of oil and gas pipelines 
between the enactment of the Statute of the National Iranian Oil Company 
in 1968 (1347) and the enactment of the Bill Regarding the Manner of Taking 
Possession of Lands enacted in 1979 (1358), This has resulted in increasing 
lawsuits for damages and land prices outside the urban zone. In this article 
it is determined that, with regards to laws and regulations in the few last de-
cades, as well as analyzing the Guardian Council Opinion and the decision of 
General Board of the Court of Administrative Justice, the gratuitous posses-
sions of the company have been legal and the pecuniary punishment of the 
Company in the courts and the Court of Administrative Justice are not legally 
justifiable. 

Key words: Lands outside the urban zones, Oil and Gas Pipelines Path and 
Proximity, Act, Court of administrative Justice, Guardian Council.
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پرسش و پاسخ )5(
محمد عظیمیان*

پرس�ش: ش��خصي در زمان حیات مبادرت به صدور یك فق��ره چك نموده که به لحاظ کس��ر 
موجودي منجر به صدور گواهي عدم پرداخت و پس از جری تش��ریفات قانوني صدور اجرائیه و 
توقیف و مزایده مال مورث مي گردد. آیا تنظیم سند رس��مي انتقال در دفاتر اسناد رسمي مستلزم 

اخذ گواهي مالیات بر ارث مي باشد؟
مطابق ماده 867 ق.م.، ارث به موت حقیقي یا به موت فرضي م��ورث تحقق پیدا مي کند و طبق 
ماده 868 همان قانون، مالكیت ورثه نس��بت به ترکه متوفي مستقر نمي ش��ود مگر پس از ادای 
حقوق و دیوني که به ترکة میت تعلق گرفته و حقوق و دیوني که به ترکه میت تعلق مي گیرد و باید 

قبل از تقسیم آن ادا  شود وفق ماده 969 ق.م. از قرار ذیل است:
1� قیمت کفن میت و حقوقي که متعلق است به اعیان ترکه مثل عیني که متعلق رهن است. 

2� دیون و واجبات مالي متوفي.
3� وصایاي میت تا ثلث ترکه بدون اجازه ورثه و زیاده بر ثلث با اجازه آن ها.

ماده 19 قانون مالیات هاي مستقیم نیز مقرر داشته است که: اموال مشمول مالیات بر ارث عبارت 
اس��ت از کلیه ماترك متوفي واقع در ایران یا خارج از ایران اعم از منق��ول و غیرمنقول و مطالبات 

*. نویس�ندة مس�ؤول: س��ردفتر دفتر اس��ناد رس��مي ش��ماره 648 تهران،  عضو هیئت مدیره کانون سردفتران و 
Daf648@yahoo.com            .»دفتریاران و تحریریه ماهنامه »کانون

پرسش و پاسخ
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قابل وصول و حقوق مالي پس از کسر هزینه کفن و دفن در حدود عرف و عادت و واجبات مالي و 
عبادي در حدود قواعد شرعي و دیون محقق متوفي.

با توجه به تصریح فراز2  ماده 969 ق.م.  به عدم استقرار مالكیت ورثه نسبت به ترکه متوفي مگر 
پس از ادای دیون و واجبات مالي متوف��ي و همچنین خروج دیون محقق متوف��ي از عداد اموال 
مش��مول مالیات بر ارث )ماده 19 قانون مالیات های مس��تقیم( و با وحدت ملاك از رأي وحدت 
رویه ش��ماره 59/2895 � 89/4/6 کانون س��ردفتران و دفتریاران، نظر به اینك��ه در مانحن فیه 
مرجع قضایي ذیصلاح دین متوفي را محقق و معادل دین مزبور اقلامي از ماترك را توقیف و پس 
از صدور حكم با برگزاري مزایده به غیر واگذار نموده اس��ت و وراث در این انتقال نقشي نداشته تا 
مشمول پرداخت مالیات مربوطه باشند، لذا به نظر مي رس��د اخذ گواهي مالیات بر ارث در تنظیم 

سند انتقال اجرایي محملي ندارد.



معیارهای تفکیک امر اجرا از تقنین
در رویه دیوان عدالت اداری

* محمد مهاجری

تاریخ دریافت: 1391/07/15                                                                                                                                                                                              تاریخ پذیرش: 1392/10/16

چکیده:
رویکردی را که دکترین تفکیك نس�بی قوا دنبال می داش�ت، همکاری متقابل قوای س�ه گانه حکومتی 
با یکدیگر بود. در پی همین اندیش�ه و انگاره حقوقی ب�ه تدریج روابط قابل توجهی می�ان قوة واضع قانون 
)Legislature power( و قوه اجراکننده قانون )executive power( شکل گرفت که در سده های اخیر 
منتج به مداخل�ه هر یك از دو ق�وه مذک�ور در کارویژه های قوة دیگ�ر گردید؛ آن چنان که تعینّ و تش�خّص 
کارویژة هر قوه امری غامض و مش�کل گردید. گس�ترة این روابط میان دو قوه و همچنین ارتباط آنها با قوة 
قضائیه به گذر زمان ضرورت تحقّ�ق و ایجاد نهادهای ناظر را اثبات نمود. از همی�ن حیث رابطة قوة مجریه 
با قوة مقننه از اهمیتی دو چندان برخوردار اس�ت. آنچ�ه در تجربیات تاریخی حکومت ها نهفته اس�ت، این 
امر می باش�د که همواره این قوه مجریه اس�ت که در جهت تش�حیذ و س�ماجت برمی آید تا ب�ر امر تقنین 
مبادرت ورزد. این امر که کارویژة تقنین و وضع قانون با کارویژه های اج�رای قوانین چه افتراق هایي دارند 
به طور دقیق و منجَز در قوانین اساس�ی و یا عادی کشورها ذکر نگردیده است. همچنین تفویض و واگذاری 
»صلاحیت نظامنامه ای« از س�وی قوة مقننه به قوة مجریه بر ش�دت اهمیت این روابط افزوده اس�ت. نهاد 
شورای دولتی در کشور فرانس�ه و همچنین نهاد دیوان عدالت اداری در ایران، در رویة قضایی خود، تعیین 

کننده ی برخی از معیارهای تفکیك و تمایز امر اجرا از تقنین می باشند.

 واژگان کلیدی: همكاری قوا، تقنین، اجرا، اصل حاکمی��ت قانون، عدم تجاوز به قانون، دیوان 

عدالت اداري. 
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پیش گفتار
موجب انفكاك میان کارویژه های قوة مقننه و قوة مجریه در انگاره ها و اندیش��ه های باستانی 
تفكیك قوا نهفته است. اندیش��مندی مانند ارس��طو نخس��تین دیدگاه را پیرامون این گفتمان 
مطرح نمود؛ به واقع، انگاره و رویكرد ارس��طو تفكیك قوا به مفهوم کنونی و مصطلح نبود، لیكن 
اندك انگیزه ای در اندیش��ة دانش��مندان س��ده های پس از خویش قرار داد تا با اله��ام  از رویكرد 
او مآلًا این اندیش��ه را در ق��رن هفدهم و هجدهم میلادی بس��ط دهن��د و پیش زمینه ای فراهم 
نمایند در جهت تمایز و تش��خّص کارویژه های هر ی��ك از قوا و نهاده��ای کاربردی حكومت؛ 
مآل اندیش��انی همچون جان لاك1 و شارل دو منتس��كیو2 و همچنین ژان ژاك روسو3 موجبات 
تكمیل و تنقیح انگ��اره و دکترین تفكیك قوا به مفه��وم کنونی را فراهم نمودن��د؛ در این میان، 
می توان از ش��ارل دو منتس��كیو به عنوان برگزیدة نظریه پردازان مذکور نام برد. به این دلیل که 
اندیشة این اندیشمند بزرگ فرانسوی به جهات مختلف با دکترین تفكیك قوا به مفهوم امروزی 
تطابق دارد. در تفكیك قوا به نظر گروهی از اندیش��مندان، قوای سه گانه تجلیّات مختلف قدرت 
سیاسی محس��وب می گردند و این تفكیك به منظور طبقه بندی وظایف حاکمیت است و نه چیز 
دیگر. لذا قانونگذار می تواند با نرمش و به طور متعادل ک��ار تفكیك را صورت دهد؛4 گروهی که 
بر این دیدگاه پافش��اری ورزیدند موجِد دکترین تفكیك نس��بی قوا5 یا انگارة اختلاط نسبی قوا6 
محس��وب می گردند که این انگاره در تقابل با اصل س��نتی تفكیك قوا7 ق��رار می گیرد؛ در واقع، 
تفكیك قوا در این اندیش��ة نس��بی گرایی و نرمش خواهی و تعادل طلبی به گونه ای افقی صورت 
می پذیرد؛ حال آنكه، در نظریة س��نتی، تفكیك در حالت عمودی یا سلس��له مراتبی خود ش��كل 

1  . John lock.

2  . Montesquieu

3  . Jean – Jacques Rousseau

4   . قاضی، سیدابوالفضل، 1390، بایسته های حقوق اساسی، صص168-167.
5  . Partial separation of powers theory.

6  . Fusion of powers.

7  . Classic principle of separation of powers.
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می گیرد و کارویژه های قوا هیچ گاه با یكدیگر مختلط نخواهند شد.1 امّا در اندیشة تفكیك نسبی 
قوا گاهی کارویژه های قوا با هم جابه جا می گردند و مثلًا قوة مجریه به امر تقنین مبادرت می ورزد 
و یا قوة مقننه دس��ت به امور اجرای��ی و اداری می زند ک��ه در این حالت، تمایز و تش��خّص میان 
کارویژه های هر یك از قوا، امری غامض و مشكل خواهد بود. از آنجا که صلاحیت صدور قواعد 
عام و شامل میان قوة مقننه و قوة مجریه تقسیم شده است، ترسیم مرزهای صلاحیّت »قانونی« 
و »تصویب نامه ای« کار بسیار حساس و ظریفی اس��ت و برای جلوگیری از هرج و مرج و برخورد 
بایس��تی ملاك های مدوّن )ضوابط قانونی( یا نانوش��ته همچون ضوابط عرفی، در واقع این دو 
قلمرو را از یكدیگر جدا کند؛2 در راس��تای این جداس��ازی، رژیم های حقوقی کشورها شیوه  های 
متشابهی را برگزیده اند که نظارت پیشینی3 و نظارت پسینی از جمله پراهمیت ترین آنها می باشد 
که در رژیم حقوقی ایران نیز به کار برده شده است. نظارت پیشینی، درواقع، بازنگری  بر مصوبات 
و آیین نامه های قوة مجریه است به دس��ت رؤسای پارلمان کش��ورها پیش از اجرایی شدن این 
مصوبات و آیین نامه ها؛ در حالی که نظارت پس��ینی، نوع کاربردی نظارت است، طوری که بدین 
شیوه نظارت قضایی4 نیز اطلاق می گردد. در سیاق نظارت پسینی عموماً یك شورا یا یك مجمع 
و یا در رابطه با رژیم حقوقی ایران یك دیوان، برای نظارت بر اج��رای صحیح قوانین و متناقض 
نبودن مصوبات و آیین نامه های قوة مجریه با روح قوانین و ظاهر آنها تش��كیل می گردد که این 
وظیفة بسیار با اهمیتی اس��ت. زیرا این گونة نظارت، مانعی است در مقابل تشحیذ و سماجت قوة 
مجریه حول محور دخال��ت در امر قانونگذاری خ��ارج از صلاحیت تفویض��یِ در نتیجة تفكیك 

1  . البته در این رژیم ها نیز قوا بی نیاز از ارتباط با یكدیگر نیس��تند مثلًا در امریكا  به رغم برقراری تفكیك کامل قوا، رئیس 
جمهوری پیام سالانه ای را به کنگره تقدیم می کند و با شرایطی حق وتوی تعلیقی نسبت به مقررات تقنینی دارد و از سوی 
دیگر انتصابات کارکنان عالی رتبه فدرال توس��ط وی نیاز به تأیید مجلس س��نا خواهد داشت و اینها خلاف اصل تفكیك 
کامل قوا و اس��تثنائات این اصل می باشند )جهت مطالعة بیش��تر رجوع ش��ود به: قاضی، همان، گفتار نهم: قوة مجریه یا 

دستگاه حكومت، صص 232-240(.
2  . قاضی، همان، ص214.

3  . Antecedently presidency.

4  . Subsequently presidency.
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نسبی قوا؛ به بیان ش��یواتر، اصل حاکمیت پارلمانی1 در امر قانون گزینی و وضع قوانین پذیرفته 
شده است و در ارتباطی که میان قوا در این مسأله وجود دارد، به واقع رابطه ای سه سویه به چشم 
می خورد و آن این است که قوة قضائیه2 که ش��ورای ناظر یا دیوان مذکور تحت لوِای او است به 
بررس��ی تخطّی های قوة مجریّه3 در مقابل قوة مقننه4 در امر قانونگ��ذاری می پردازد و نقش هر 
سه قوه در این ارتباط متقابل، حائز اهمیتیِ دو چندان اس��ت؛ زیرا پرسش های بسیاری را ایجاد 
می نماید، مانند آنكه قانون چیس��ت؟ معیار تفكی��ك قانون از ان��واع آیین نامه های قوة مجریه 
چه می باشد؟ چرا قوة قضائیه  بایس��تي میان دو موضوع به قضاوت بنشیند؟ و در آخر، مهم ترین 
پرسش که در پرسش های فوق الذکر نیز نهفته بود، این اس��ت که معیارهای تفكیك امر اجرا از 
تقنین، چه می باشد؟ پاسخ به پرس��ش پایانی از اهداف این وجیزه است. در این مختصر، تلاش 
می ش��ود پس از معرفی نظام نظارت پس��ینی در رژیم حقوقی ایران و بررس��ی اص��ول مقرر در 
قانون اساسی جمهوری اس��لامی در این رابطه، پرداخته ش��ود بر معیارهایی که در متون آرای 
وحدت رویة دیوان عدالت اداری نهفته اس��ت؛ با توجه به توصیف فوق الذکر، بدیهی اس��ت که 
چنین معیارهایی نمی توانند به قید احصا باش��ند و ما نیز به قید حصر بدان ها نخواهیم پرداخت؛ 
تنها تلاش این اس��ت که حتی الامكان به برخی از مهم ترین این معیارها پرداخته ش��ود و عمدة 
این تلاش معطوف اس��ت بر مصداق گزینی از آرای وحدت رویة دیوان عدالت اداری با توجه به 
رأی هایی که در سال های اخیر صادر گردیده اند و این اندیشه ای است مصداقی و ممیّز که سبب 

می گردد پویایی و اصالت این یادداشت محفوظ و ملموس گردد.
1.  اصول قانون اساسی و دیوان عدالت اداری

پیرامون توجه بر امور تقنینی در قانون اساسی ایران، نخستین اصلی را که می توان بدان استناد 
ورزید، اص��ل هفتاد و یكم از این قانون اس��ت که در فصل شش��م و در مبح��ث دوم از این قانون 

1  . Parliamentary sovereignty.

2  . Judicial power.

3  . Executive power.

4  . Legislative power.
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مذکور است. این اصل مقرر می دارد: »مجلس ش�ورای اسلامی در عموم مس�ایل در ح�دود مقرر در قانون 
اساسی می تواند قانون وضع کند«. در واقع، نهاد دموکراتیك پارلمان که منتخب از سوی مردم است، 

مقام صالح برای شناخت نیازهای جامعه و تصویب قانون می باش��د و صلاحیّت عام قانونگذاری 
به اندیشه های مجلس��یان متّكی است.1 صلاحیت مجلس شورای اس��لامی در تصویب قوانین، 
انحصاری و غیر قابل تفویض است. بدین معنی که »... مجلس نمی تواند اختیار قانونگذاری را به 
شخص یا هیأتی واگذار کند...«2 و این منطوق در اصل 85 ق.ا. مقرر است که البته بر حسب برخی 
ضرورت ها و ملزومات، گاهی دست پارلمان در این رابطه باز گذارده شده است و نمونه های آن را در 
قوانین آزمایشی کمیسیون ها و تفویض اختیار به قوة مجریه به وضوح می توان ملاحظه نمود که 

تماماً استثنائاتی برای انحصاری بودن صلاحیت پارلمان محسوب می گردند.
همچنین در جهت توقیع و تعیّن وظیفة رئیس جمهور در ص��در قوة مجریه، اصل 123 ق.ا. مقرر 
می گرداند: »رئیس جمهور موظف است مصوبات مجلس یا نتیجة همه پرسی را پس از طی مراحل قانونی و ابلاغ 
به وی امضا کند و برای اجرا در اختیار مسؤولان بگذارد«. لزوم امضای قوانین، مبتنی بر اصل تفكیك قوای 

سه گانه اس��ت. قوة مقننه، صلاحیت وضع قانون را دارد و نمی تواند خود، آن را اجرا نماید و دستور به 
اجرا دهد. بدین شرح، رئیس جمهوری مقام صالح برای صدور فرمان اجرای قانون می باشد.3

دوری جس��تن قوة مقننه از امر اجرا، از نتایج تفكیك قوا است. بدین صورت که امور اجرایی بر 
عهدة قوه مجریه نهاده شده است و مجلس به وضع قانون می پردازد.

اصلی مهم از اصول قانون اساس��ی ک��ه در واقع اس��تثنایی بر تفكیك ق��وا و صلاحیت های 
هر قوه محسوب می گردد و نیاز به تش��ریح دارد، اصل 138 ق.ا. اس��ت؛ این اصل مقرر می دارد: 
»... هیأت وزیران ح�ق دارد برای انجام وظای�ف اداری و تأمین اج�رای قوانین و تنظیم س�ازمان های اداری به 
وضع تصویب نامه و آیین نام�ه بپردازد. هر یك از وزی�ران... حق وضع آیین نامه و صدور بخش�نامه را دارد...«.4 

1  . هاشمی، سیدمحمد، 1389، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، ج2، ص. 133.
2  . همان، ص. 135.

3  . هاشمی، همان، ص.156.
4  . Legislature authority.
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مطابق با این اصل، صلاحیت قانونگذار در امر تقنین ب��ا رعایت حدود و معیارهایی به قوة مجریه 
واگذارشده است. سر منش��أ موضوع نظارت پسینی در همین نقطه اس��ت. در آنجا که به سخن 
اندیش��مند و حقوقدانی برجس��ته بایس��تي قدرت، قدرت را متوقف کند و آن را از سرکشی های 
بی محابا بازدارد، بدون تردید، وجود چنین نهادی در ساختار حقوقی یك دولت – کشور می تواند 

به ارتقای امر تقنین یاری دهد و افزون بر آن، حدود میان صلاحیت ها را تعیین نماید.
به جهت دستیابی به همین منظور است که اصل 173 ق.ا. مقرر می دارد: »به منظور رسیدگی به 
ش�کایات، تظلمات و اعتراضات مردم نس�بت به مأمورین یا واحدها یا آیین نامه های دولتی و احقاق حقوق آنها، 

دیوانی به نام عدالت اداری زیرنظر رئیس قوة قضائیه تأسیس می گردد. حدود اختیارات و نحوة عمل این دیوان 

را قانون تعیین می کند«.

در واقع، به منظور جلوگی��ری و ب��ازداری دولت از تكی��ه زدن بر اریكة ق��درت، چنین نهادی 
پایه گذاری گردید تا بدین طریق، بر ساختار قدرت، به منفعت مردم، نظارت کند؛ در اجرای همین 
اصل، قانون جدید دیوان عدالت اداری در مورّخ 1385/3/9 به تصویب رسید و تشكیلات و ساختار 
و آیین آن را معین نمود. البته قانون نهایی دیوان در این سال به تصویب رسید. قانون دیوان ابتدایی 
در سال 60 به تصویب رسیده بود و در س��ال های 1371 و 1379 بررسی مجدد شده بود ولی قانون 
سال 1385 قانونی است به سیاق امروزی و مواد ارزشمند بسیاری در این قانون نهفته است؛ دیوان 
عدالت اداری در راس��تای انجام کارویژة خ��ود در ارتباط با آیین نامه ها و مصوبات دولت بایس��تي 
معیارهایی را داشته باش��د تا بتواند به گونه ای کارآمد میان تقنین و اجرا تفكیك قائل گردد؛ در این 
بین، اص��ل 138 ق.ا. و تبصرة یك مادة 19 قان��ون دیوان عدالت اداری مص��وب 1385 در جهت 
تثبیت این معیارها از اهمیت والایی برخوردار اس��ت. در مطالب بع��دی، در پرتو آرای وحدت رویة 

دیوان عدالت اداری در سال های اخیر، به برخی از مهمترین این معیارها، اشاره خواهد شد.
2. معیار كلی: عدم تجاوز به قانون

معیار اصل��ی و معیاری کلی که مقدم بر س��ایر معیارها می توان به دس��ت داد، »عدم تجاوز به 
قانون« اس��ت. بدین معنی که مصوبات و آیین نامه های قوة مجریه نمی بایست با متون قوانین، 
متعارض و متناقض باش��ند. این معیار اصلی در ذیل اص��ل 138 ق.ا. مذکور اس��ت: »... مفاد این 
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مقررات )آیین نامه ها و مصوب�ات و بخش�نامه ها( نباید با مت�ن و روح قوانین مخالف باش�د...« همین مفهوم 

به نطقی دیگر در مادة 19 قانون دیوان عدالت اداری و در تبصرة یك این ماده بیان ش��ده اس��ت، 
به این نحو: »... رس�یدگی به ش�کایات و... از حیث مخالفت مدلول آنها با قان�ون و...« بنابراین معیار کلی، 
اعَمال اداری که تصویب نامه ها و آیین نامه ها و بخش نامه ها نیز جزئی از آن محسوب می گردند، 
بایستي قانونی باش��ند و اعمال اداری »اعمالی اس��ت که در ادارات دولتی برای اجرای قوانین و 

اداره عمومی انجام می شود«.1
همانطور که پیش تر نیز اشاره شد، تش��خیص مغایرت آیین نامه ها و مصوبات هیأت وزیران با 
قانون اساسی و شرع مقدس اسلام با شورای نگهبان )طبق قاعدة برتری قانون اساسی و نظریة 
سلسله مراتب( و تشخیص مغایرت آنها با قوانین عادی با رئیس مجلس شورای اسلامی و دیوان 

عدالت اداری می باشد. )اصول 4 و 138 و 170 و 173 ق.ا.(2
در خصوص قانونی بودن )ع��دم تجاوز به قانون( می توان به رأی وح��دت رویة دیوان عدالت 
اداری به ش��مارة دادنامة 199 و کلاس��ة پرون��دة 508/87 تحت عنوان قضیة »مس��ؤول فنی 
داروخانه« اشاره نمود: مطابق این رأی وحدت رویه، مادة 8 قانون بیمه همگانی خدمات درمانی 
کشور مصوب 1373 مصرّح در تعیین تعرفه خدمات تشخیصی و درمانی بر اساس ضوابط قانونی 
مربوط است. وظایف و مس��ؤولیت هاي مس��ؤول فنی داروخانه از مصادیق خدمات تشخیصی و 
درمانی محسوب نمی گردد. پس مصوبه شمارة 71858/ت32319ه� مورخ 1383/12/9 هیأت 
وزیران که مسؤول فنی داروخانه را در زمرة افراد دارای امور تشخیصی و درمانی تلقی کرده است 
و آنان را در قبال ارائة دارو ذیحق دریافت مبلغ مش��خصی بهعنوان حق ارائه خدمات فنی اعلام 
داشته اس��ت، به لحاظ عدم انطباق با مصادیق مادة 8 قانون مذکور خلاف قانون و خارج از حدود 

اختیارات قوة مجریه تشخیص داده می شود و این مصوبه، باطل است.
همان گونه که برخی از نویس��ندگان حقوق اداری اش��اره کرده اند: »در م��واد 13 و 19 قانون 
دی��وان عدال��ت اداری، دو نوع دعوی پیش بینی ش��ده اس��ت: یكی دع��وی ابطال ی��ا تجاوز از 

1  . سنجانی، کریم، بی تا، حقوق اداری ایران، جلد اول، ص.282.
2  . شعبانی، قاسم، 1388، حقوق اساسی و ساختار حکومت جمهوری اسلامی ایران، ص.211.
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صلاحیت1 و دیگری دعوای خس��ارت. در دعوی اول، ش��اکی مدعی اس��ت که تصمیم یا عمل 
اداری بر خلاف قانون اس��ت و از دادگاه لغو و ابطال عمل اداری را خواس��تار اس��ت.2 در حالی که 
در دعوای خس��ارت چنین درخواستی ندارد. در این خصوص آرای بس��یاری صادر گردیده است؛ 
همچنین بایس��تي توجه گردد که میان این معیار اصلی و سایر معیارها، اختلاط ایجاد نشود، مثلًا 

عدم تجاوز به قانون به میزانی عمومیت دارد که تضییق و توسیع نیز در ذیل آن جای می گیرد.3
1�2. رابطة قانون و مصوبات قوه مجریه

در دیدگاه دکتر کریم سنجانی از نویسندگان کلاس��یك حقوق عمومی، »... ماهیت آیین نامه در 
حکم قانون اس�ت. زیرا مانند قانون وضع قاعده حق و تکلیف می کند...«4 اما به نظر می رس��د این رویكرد 

را نتوان پذیرفت. زیرا اش��تراك لفظی وضع قاعده در ق��وة مقننه و قوة مجریه از اس��باب چنین 
رویكردی اس��ت؛ حال آنكه وضع قاعده در قوة مجریه مطابق اصل 138 ق.ا. در راستای اجرای 
اعمال اداری و س��ایر ملزومات اجرایی اس��ت و نه وضع قاعده به مفهومی ک��ه در پارلمان به کار 
می رود. مستند این استدلال نیز آرای وحدت رویة دیوان عدالت اداری است. چنانچه قوة مجریه 
نیز واضع حق و تكلیف به معنی اخصّ کلمه  می بود، دیگر دلیلی وجود ندارد دیوان در آرای وحدت 
رویه خود اش��اره کند که آیین نامه »الف« یا »ب« موجِد حق یا تكلیف هستند و به همین استناد 
آنها را ابطال نماید. بنابراین مصوب��ات قوه مجریه نوعی خاص از صلاحیت تقنینی هس��تند که 

قابلیّت قیاس با تقنین به معنای دقیق کلمه را ندارند.
2�2. مفاهیم و معانی مصوبات قوة مجریه

مصوبه های قوه مجری��ه در معنای اعم ش��امل آیین نامه های اجرایی و مس��تقل و همچنین 
شامل تصویب نامه ها و بخش نامه ها )دستورالعمل ها( و نظام نامه ها می گردد. تمایز میان هر یك 

1  . طباطبایی مؤتمنی، منوچهر، 1390، حقوق اداری، صص 482-483.
2  . Exce’s de pouvoir.

3  . در خصوص عدم تجاوز به قان��ون می توان به رأی وحدت رویه دی��وان در مورد ابطال بند 6 م��ادة 4 آیین نامة اجرایی 
تبصرة 3 مادة 22 قانون نظام صنفی نیز اشاره نمود. )مورّخ 1387/11/20 شماره دادنامه 815، کلاسه پرونده 425/87(.

4  . سنجانی، همان، ص.275.
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از این مفاهیم منجر بدان می گردد تا بتوانیم درکی جامع و صحیح نس��بت به معیار عدم تجاوز به 
قانون داشته باشیم و در این خط سیر، استطاعت تش��خیص تجاوز از قانون را در هر یك از موارد 

فوق الذکر به دست آوریم. در ذیل، به گونه ای مختصر، به مفاهیم فوق الذکر می پردازیم:
-  آیین نامه ها: آیین نامه ها به دو دس��ته اجرایی و مس��تقل تقس��یم می ش��وند: آیین نامه های 

اجرایی به دستور مستقیم و یا غیرمستقیم قانونگذار برای تكمیل و یا تشریح جزئیات قانون های 
مصوب وضع می شوند.1 آنچه مورد پرسش است، این که آیا این آیین نامه های اجرایی می توانند 
حق و تكلیف ایجاد کنند؟ پاسخ این پرسش منفی اس��ت و این آیین نامه ها صرفاً از جهت انطباق 
مفهوم بر مصداق بر عهدة قوة مجریه نهاده می ش��وند، مثلًا سازمان »الف« که در قانون مصوب 
آمده است وسیلة آیین نامة اجرایی »ب« تشكیلات و س��اختار خود را در عالم خارج پیدا می کند.2 
آیین نامه مستقل نیز؛ آیین نامه ای است که از طرف مقامات صلاحیتدار اداری در اجرای وظایف 
خود؛ بدون اینكه مأموریت خاصی از طرف قانونگذار داده ش��ده باشد، وضع می گردد؛3 مربوط به 
قانون معینی نیست بلكه مقامات اداری طبق وظایف خویش در امور عمومی و اداری آنها را وضع 
می نمایند. اگر این مقررات، حق و تكلیفی ه��م ایجاد نمایند، این حق یا تكلیف نمی تواند از قانون 

فراتر باشد.4
-  تصویب نامه: تصویب نامه، مقرراتی است که توس��ط هیأت دولت )نه وزیر( در یك موضوع 

کلی و یا جزئی به تصویب می رسد.5
-  نظام نامه: از میان آیین نامه های اجرایی، گروهی را که مربوط به تش��ریفات سازمانها و طرز 

کار آنهاست، نظام نامه نیز می گویند: مانند نظام نامة دفاتر اسناد رسمی و...6

1  . طباطبایی مؤتمنی، همان، ص328.
2  . حیاتی، علی عباس، »صلاحیت دولت در وضع آیین نامه و تصویب نامه و مکانیسم نظارت بر آن«، ص.54، فصلنامة 

حقوقی گواه، ش.10، پاییز 86.
3  . طباطبایی مؤتمنی،همان.

4  . حیاتی، همان.
5  . همان.
6  . همان.



ماهنامة کانون / شمارة 140و 126141

- بخش نامه: بخش نامه یا دس��تورالعمل، به دستوراتی اطلاق می ش��ود که وزیران یا رؤسای 

دستگاه ها خطاب به همكاران در قلمرو مأموریت خود و در مقام تفسیر و بیان شیوة اجرایی قوانین 
و مقررات و یا به منظور حسن اجرا و تنظیم امور داخلی صادر می نمایند.1

پس از تدقیق در مفاهیم مذکور، می ت��وان میان مفهوم قانون و مصوب��ات به طوری بنیادین 
تمییز و تفكیك قائل شد.

3.  عدم تضییق یا توسیع حکم قانونی
»هر چند که عرف دومین منبع حقوق اس��ت، اما کاربرد و اس��تناد به آن در حقوق اداری بسیار 
محدود اس��ت و در حد رویه و رفتار اداری برای تشخیص چگونگی و ش��یوه اجرای قوانین قابل 
استناد اس��ت...«2 حال اگر در ش��یوة اجرایی قوانین و رفتار اداری، مقام اداری و مسؤول ذی حق 
دایرة شمول قوانین را گس��ترش دهند یا آن را تحدید و تضییق نمایند؛ آیا باز هم عرف در حقوق 
اداری نقشی ندارد؛ آیا این عرف نیست که تضییق و توسیع حكم قانون را مشخص می کند؛ عرف 
اجتماعی و بالاخص عرف قضایی در این خط سیر نقش��ی پرنگار خواهند داشت. در واقع، به نظر 
می رسد در بدو رسیدگی و شكایات، عرف جامعه از یك سو، تضییق یا توسیع را احساس می کنند 
و از س��وی دیگر، این عرف قضایی است که این تضییق یا توس��یع را مورد شناسایی قرار می دهد 
و محصول این عرف اس��ت که به تدریج و در اثر تكرار آرای متش��ابه ب��ه رأی وحدت رویة هیئت 
عمومی دی��وان عدالت اداری مبدّل می گردد. البته خلاف این س��خن نیز پذیرفتنی اس��ت. زیرا 
گاهی حكم قانونگذار آن چنان دارای تقسیم بندی و ش��اکلة تقنینی است که کسوت و جایگاهی 
برای عرف باقی نیس��ت و عرف را در این موضوع راهی نیست؛ در واقع، در کنترل اداری ضرورت 
تطبیق اجرا با معیار کاملًا مورد نیاز اس��ت؛ بایس��تي مراجعی باش��ند تا معیار قانون را با آنچه اجرا 
می گردد، نظاره گر باش��ند و تش��خیص دهند که آیا حكم قانونی موسّع شده اس��ت یا تحدید؛ با 
این تعبیرها، عمل مراجع قضایی ـ اداری، مانند خلبانی اس��ت که با اس��تعانت از وس��ایلی چون 
جهت یاب، زاویه یاب و غیره وضعیت خود را می سنجد تا مطمئن شود هواپیما در مسیر تعیین شده 

1  . همان، ص55.
2  . امامی، محمد و استوارسنگری، کوروش، 1389، حقوق اداری، جلد اول، ص.29.
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حرکت می کند یا خیر تا در صورتی که از مس��یر خارج شده باش��د، آن را به مسیر اصلی بازگرداند 
)تصحیح مس��یر(.1 پس در اداره نیز مرجعی باید باش��د تا حكم قانونی گس��ترش نیابد و از سوی 
دیگر، محدود به مواردی نگردد. این معیار در آرای وحدت رویة دیوان عدالت اداری به وفور یافت 

می شود که در ذیل، به مواردی اشاره می گردد:
رأی وحدت رویة دیوان عدالت اداری در قضیة »احتس��اب مدت حضور در جبهه و... در مدت 
خدمت مشمولین به لحاظ بازنشستگی« بدین ش��رح که قانون مقرر داشته است پس از استعلام 
از مراجع ذیربط که بسیار گسترده هستند، مدت حضور مشمولین در جبهه جزو مدت خدمت آنها 
محسوب خواهد شد به لحاظ بازنشستگی؛ ولی س��ازمان تأمین اجتماعی در دستورالعمل شمارة 
30380/52 مورّخ 1375/8/28 مقرر کرده است فقط مشمولینی که استعلام آنها از طریق سپاه 
پاسداران جمهوری اسلامی )بس��یج( تأیید گردد مشمول این ماده هس��تند و بدین طریق حكم 
قانونگذار، مضیّق و محدود گردیده و همین اس��تناد منجر به بطلان این دس��تورالعمل گردید.2 
همچنین در جهت تضییق مف��اد قانون می توان ب��ه رأی وحدت رویة دی��وان در قضیة »تعیین 
دفتریار از طریق لیس��ت اجباری مقرر در بخش نامه س��ازمان ثبت اس��ناد و املاك کش��ور«3 و 
همچنین رأی وحدت رویه قضیة »ادامه تحصیل دانشجویان در خارج از کشور با هزینة شخصی 
و تقابل آن با خدمت نظام وظیفه«4 اش��اره نمود که مبین این اس��ت که مق��ام صالح اداری، حق 

تضییق مفاد قانون را ندارد.
همچنین است در رابطه با ممنوعیت توسیع مفاد قانون که می توان بر رأی وحدت رویه دیوان 
عدال��ت اداری در قضیة »بهره مند ش��دن از معافیت ضرورت طبق مصوبه مق��ام معظم رهبری 
و توسیع آن توس��ط س��تاد کل نیروهای مس��لح«5 و همچنین قضیه معروف به »تفنگ بادی و 

1  . انصاری، ولی الله، 1389، کلیات حقوق اداری، ص154.
2  . رأی وحدت رویة دیوان عدالت اداری به شمارة دادنامة 412 و کلاسه پرونده 653/87 مورخ 1388/5/18.

3  . شمارة دادنامة 401 الی 405، کلاسه پروندة 668/87، 768، 704، 795، 22/88.
4  . شمارة دادنامه 850، کلاسة پرونده  890/87 مورخ 1387/12/11.

5  . رأی وحدت رویه به شمارة دادنامة 117 و کلاسة پروندة 426/84 مورخ 1387/2/29.
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ممنوعیت ورود اسلحة جنگی و شكاری«1 که در کلیه موارد فوق مقام اداری گسترة حكم قانونی 
را بسط داده است و این نیز مخالف قانون تلقی می گردد، اشاره نمود.
4. عدم وضع قاعدة آمره و عدم تغییر تشریفات قانونی

مصوبات قوه مجریه علی الاصول و بناب��ر قواعد، نمی توانند واضع قاعدة آمره باش��ند؛ نقض 
این ممنوعیت عموماً بدین صورت ش��كل می یابد که در قانون حكم موردی بیان نش��ده است و 
شرایط ماهوی خاصی برای آن داده نشده است، در این حالت، مقام اداری، مخالف قانون چیزی 
وضع نمی نماید )چنانكه در معیار نخست چنین امری صورت می گرفت( بلكه در این حالت، مقام 
اجرایي و دولتي، به خودی خود، دست به وضع قواعد می زند و این، مغایر با اهداف تفویض اختیار 
پارلمان به قوة مجریه است و از موجبات بطلان اس��ت. در آرای وحدت رویة دیوان عدالت اداری 
نیز چنین تعبیرهایي به چش��م می خورد، قضیة »عدم محدودیت س��نی در قانون نظام صنفی و 
ایجاد محدودیت سنی 70 سال به وسیلة آیین نامة اجرای تبصرة 3 مادة 22 قانون نظام صنفی«2 
از جملة این موارد اس��ت. از موارد دیگر، قضیة معروف و پرطمطراق »معادل س��ازی واحدهای 
گذرانده شده«3 است که دانش��گاه پیام نور طی آیین نامه ای این معادل سازی را از سایر مؤسسات 
آموزشی نپذیرفته بود و معادل سازی را به میزان پنجاه درصد واحدهای گذرانده شده می پذیرفت.

همچنین تغییر تش��ریفات قانون��ی در مصوبات قوه مجریه ممكن نیس��ت؛ بدین ش��رح که 
قانونگذار برای امور مختلف، تش��ریفاتی4 را مد نظر دارد که وسیلة قوة مجریه قابل تغییر نیستند. 
در قالب نمونه ای رسا و شیوا اگر قانونگذار برای ثبت تولد گواهی بیمارستان را فرضاً کافی بداند، 
مقام دولتی مجریه نمی تواند این تشریفات را تغییر دهد و آن را حذف یا تغییراتی در آن ایجاد کند؛ 
مثلًا عمل ثبت را منوط به تأیید مقامی خاص یا سازمانی ویژه کند. »انجام هر عمل اداری با سیر 
کردن برخی از مراحل باید صورت بگیرد. عدم رعایت این مراحل ممكن اس��ت وضعیت تصمیم 

1  . رأی وحدت رویه به شمارة دادنامة 527 و کلاسة پروندة 176/85 مورخ 1386/7/22.
2  . رأی وحدت رویه به شمارة دادنامة 558 و 557 و کلاسة پروندة 349/88، 359 مورخ 1388/7/20.

3  . رأی وحدت رویه به شمارة دادنامة 446 و کلاسة پروندة 162/88 مورخ 1388/6/1.
4  . Procedural impropriety.
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گرفته را از لحاظ حقوقی متزلزل کند.1 فورمالیس��م در ادارة مدرن از اصول اولیه و پایه ای به شمار 
می رود.2 پیرامون این عدم رعایت تشریفات می توان به رأی وحدت رویة دیوان در قضیة »صدور 
برگ تشخیص مالیاتی در قانون مالیات های مستقیم«3 که در این قضیه صدور برگ مالیاتی تنها 
منوط است به تشریفاتی چون ابلاغ که آیین نامه اجرایی مادة 219 قانون مالیات های مستقیم آن 

را رعایت نكرده است.
5. عدم مخالفت با اصول مسلم حقوقی

شناس��ایی اختیارات وس��یع برای دولت نباید مستمس��ك و دس��ت آویزی برای ای��ن نهاد و 
مأمورانش قرار گیرد تا به طور افس��ار گس��یخته در حقوق افراد مداخله کرده، آزادی های آنها را 
بدون مجوز قانونی محدود کند یا از ریشه برکند.4 از اصول مسلم حقوقی می توان به اصل حقوق 
مكتس��به و اصل تفس��یر قوانین به نفع متهم و همچنین عدم ابطال حقوق دیگران نام برد که به 
کثرت در آرای وحدت رویه رؤیت می ش��وند. از آن جمله اس��ت رأی وح��دت رویة دیوان عدالت 
اداری در قضیة »پرداخت حق بیمة صاحبان حرف و مش��اغل آزاد« که توس��ط قانونگذار به آنها 
اعطا گردیده است و از جمله حقوق مكتس��به افراد تلقی می گردد از همین رو، بند 9 دستورالعمل 
ش��مارة 5015/81 مورخ 1379/1/7 س��ازمان تأمین اجتماعی که متضمّن قانونگذاری است و 

نافی حق مكتسبه قانونی افراد است، باطل اعلام می گردد.5
همچنین است رأی وحدت رویه در قضیة »اصل مس��لم حقوقی اثبات امر عدمی و این مسأله 
که نافی را نفی کافی اس��ت« در م��واردی از آیین نام��ة لایحة قانونی اس��تقلال کانون وکلای 

دادگستری مصوب 1387/12 وزیر دادگستری.6

1  . آقایی طوق، مسلم، مبانی و ماهیت نظارت قضایی بر اعمال دولت )مطالعة تطبیقی کشورهای فرانسه و انگلستان و 
امریکا(، معاونت حقوقی و بررسی های فقهی مرکز تحقیقات استراتژیك، ص.176.

2  . همان، ص.146.
3  . رأی وحدت رویه به شمارة دادنامة 456 و کلاسة پروندة 531/86 مورخ 1388/5/25.

4  . موسی زاده، رضا، 1389، حقوق اداری، )1-2(، ص.20.
5  . رأی وحدت رویه به شمارة دادنامة 276 و کلاسة پروندة 395/87 مورخ 1388/3/31.
6  . رأی وحدت رویه به شمارة دادنامة 615 و کلاسة پروندة 397/87 مورخ 1387/9/10.
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همچنین از اصول مس��لم حقوقی که در واقع به تجرّد نیز، معیار ممیّزی محس��وب می گردد 
»اصل عطف به ماسبق نش��دن« قوانین اس��ت. حال، بر طبق قاعده اولویت، در حالی که قانون 
نمی تواند عطف به ماسبق گردد، به طریق اولویت، مصوبات دولت چنین قدرتی نخواهند داشت؛ 
بنابراین، معیار، تنها قانونگذار اس��ت که در موارد وی��ژه می تواند برخی قوانین را به گذش��ته نیز 
سرایت دهد و این اختیار خاص و ویژه مقام قانونگذار است، بدین رو، هرگاه مصوبات دولت عطف 
به ماسبق گردند، چنین تلقی می گردد که وارد در حیطة تقنین شده اند و در این خصوص می توان 
به رأی وحدت رویه دیوان در قضیة »س��پرده های بانك ملت« اشاره نمود؛ بدین شرح که شاکی 
در مورخ 1387/1/17 اقدام به افتتاح حس��اب در یكی از شعب بانك ملت نموده است؛ پس از این 
در تاریخ  1387/1/19 بخشنامه از بانك ملت صادر گردیده است که ضوابط اعطای تسهیلات 
و خدمات و... را تغییر داده اس��ت و این موضع را به حس��اب های افتتاح در پی��ش از این تاریخ نیز 
س��رایت داده اس��ت و این موضوع، خارج از حدود اختیارات بانك ملت می باشد و به همین استناد 

محكوم به بطلان می گردد.
همچنین می توان از اصل مس��لم حقوقی و شرعی »تس��لیط«1 نام برد. در اسلام و در تمامی 
مذاهب و نظام های حقوقی معتبر، افراد بر اموال خویش تس��لط کامل دارن��د و می توانند هر نوع 
تصرّف و تغییری را در آن صورت دهن��د که البته به جای خود، اس��تثنائاتی نیز همچون در تقابل 
با حقوق دیگران نبودن و بر ه��م نزدن نظم و امنیت عمومی دارد لیك��ن این محورها و ملاك ها 
اس��تثنائاتی هس��تند از جهت در تعارض بودن با امور و خدمات عمومی. در ارتب��اط با این اصل 
می توان به رأی وحدت رویة دی��وان در قضیة »اخذ عوارض چند براب��ر از اراضی متروکه و خالی 
و بلااستفاده«2 وسیلة شورای اسلامی شهر تهران اش��اره نمود، مطابق بر مصوبه هیئت وزیران، 
شورای اسلامی حق دارد تا نیم درصد بهای ارزش اراضی و دارایی اشخاص، عوارض اتخاذ کند 
در حالی که شورای اسلامی ش��هر تهران در مصوبه چهل و پنجمین جلسه مورّخ 1382/11/12 
خود، بر خلاف اصل تسلیط، عوارض اراضی بلااس��تفاده و خالی و متروکه را معادل بیست درصد 

1  . الناس مسلطون علی أموالهم.
2  . رأی وحدت رویه به شمارة دادنامة 556  و کلاسة پروندة 36/87 مورخ 1387/8/19.
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ارزش آنها اعلام می نماید و این امر، به وضوح، بر خلاف اصل حقوقی تس��لیط اشخاص بر اموال 
خویش است و بدون تردید محكوم به بطلان می باشد.

6. معیار خلاف شرع نبودن )در پرتو نظریه هاي تفسیری شورای نگهبان(
همان گونه که پیش از این نیز ذکر گردید، ش��ورای نگهبان وظیفة نظ��ارت بر مصوبات دولت 
را در مورد تغایر و تزاحم و تناقض آنها با قانون اساس��ی و ش��رع دارد؛ بدی��ن رو، روند معلوم چنین 
است که ش��ورای نگهبان نظر تفس��یری خود را بیان می دارد و دیوان عدالت اداری نیز با اشاره بر 
همین رأی، دس��ت به ابطال مصوبات بهطور عام می زن��د. از آنجا که احكام ش��رعی دارای تعدّد 
هستند و نیاز به تخصّص دارند، تشخیص این امر بر عهدة فقهای ش��ورای نگهبان قرار داده شده 
اس��ت تا بدین ترتیب، مصوبات دولت تحت کنترل باش��ند. این معیار نیز مطاب��ق قاعدة اولویت 
اثبات می گردد. بدین معنی که قانون عادیِ مخالف با ش��رع نیز توانِ قانون شمرده شدن را ندارد، 
چگونه ممكن الفرض می گردد که مصوبات دولت، مغایر با شرع باشند. بنابراین خلاف شرع بودن 
مصوبات دولت معیاری است برای تشخیص افسارگس��یختگی مصوبات اجرایی و پافراگذاری از 
حدود و ثغور قانونی. در همین زمینه، می توان به رأی وحدت روی��ة دیوان در قضیة »ازدیاد مهریه 
بهموجب اقرارنامه های رسمی«1 اشاره نمود؛ بدین رویكرد که در شرع مقدّس اسلام، مهریه زوجه 
از فروعات عقد است و هرگونه ازدیاد مهر آن پس از عقد صحیح نمی باشد؛ جزء )ب( قسمت 151 
م.ب.ث. مقرر کرده بود که هرگونه ازدیاد در مهریه صحیح است به شرط آنكه بهموجب اقرارنامة 
رس��می ثبت گردد؛ حال آنكه بهموجب ش��رع هرگونه ازدیاد موجب فس��خ عقد نكاح می گردد و 
صحیح نمی باشد؛ بر طبق و تأیید همین بنیاد، هیأت عمومی در رأی خویش مقرر داشت: »به شرح 
نظریة شماره 88/30/35079 مورّخ 1388/5/12 فقهای شورای نگهبان »مهریه شرعی همان 
است که در ضمن عقد واقع شده اس��ت و ازدیاد مهریه بعد از عقد شرعاً صحیح نیست و ترتیب آثار 
مهریه بر آن خلاف موازین شرع شناخته شد« بنابراین جزء )ب( از قسمت 151 م.ب.ث. که نتیجتاً 
مبیّن امكان افزایش مهریه به شرط تنظیم سند رسمی است، مستنداً به قسمت دوم اصل 170 ق.ا. 

1  . رأی وحدت رویه به شمارة دادنامة 488 و کلاسة پرونده 516/87 مورّخ 1388/6/15.
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و مادة 41 قانون دیوان عدالت اداری مصوب 1385 ابطال می شود.
در تشریح این پرسش که وجه افتراق این معیار با معیار عدم تجاوز به قانون یا حاکمیت قانون 
چیست؟ بایستي اشاره نمود که معیار مش��روعیت با توجه به نظام حقوقی دینمحور در ایران؛ از 
ویژگی عمومیّت برخوردار است و به لحاظ نسبت هاي منطقی، میان شرع و قانون از نسب اربعه، 
رابطه و نسبت عام )شرع( و خاص )قانون( برقرار اس��ت؛ محتمل است مصوبات دولت هیچ گونه 
تغایری با قانون نداشته باش��ند و به مفاد قانون نیز تجاوز ننموده باشند اما آیا نمی توان گفت دیگر 
احتمال اینكه این مصوّبات مخالف ش��رع باشند، ممتنع است؟ پاس��خ این پرسش، بدون تردید، 
منفی اس��ت. بنابراین در این مورد نیز هیأت عمومی دیوان عدالت اداری ب��ا تكیه بر نظریه هاي 

تفسیری شورای نگهبان اقدام بر باطل نمودن این مصوبات می کند.
7. عدم تفسیر قانون و تفسیر نادرست

مطابق اصل 73 ق.ا.؛ »شرح و تفسیر قوانین عادی در صلاحیت مجلس شورای اسلامی است. مفاد این 
اصل مانع از تفسیری که دادرس�ان در مقام تمییز حق، از قوانین می کنند نیست«. بنابراین اصل و اصل کلی 

��ر آن باش��د؛ مقامات ذی صلاح دولتی  دیگری در حقوق که تنها واضعِ خود قانون می تواند مفسِّ
نمی توانند آیین نامه یا بخشنامه ای را صادر نمایند که مفاد آن متضمّن تفسیر حكم قانونی باشد. 
زیرا بنیاد و فلس��فة تفویض اختیار تقنینی از س��وی پارلمان به قوة مجری��ه در جهت اجرای بهتر 
قانون و تسهیل اجرای آن است؛ نه تفویض حق تفس��یر قانون. از آنجا که در منابع حقوق اداری، 
رویة قضایی در درجة دوم اهمیت قرار دارد و بر خلاف س��ایر گرایش های حقوقی اهمیتی بیش 
از عرف داراس��ت،1 نقش آن، در این راستا، بسیار حائز اهمیت اس��ت و در موارد گوناگون در آرای 
وحدت رویه بدین مفهوم اشاره می ش��ود که مقام ذیصلاح اداری در صدد تفسیر قانون بوده است 
و این امری باطل اس��ت. گاهی نیز چنین عبارتی مورد کاربرد هیئت عمومی می باش��د، تفسیر بر 

خلاف مقصود قانونگذار و برخلاف مبیّن قانون.
در واقع، اینكه تفسیر قانون با واضع آن می باش��د، به دلیل پیشگیری از تطوّر و تغیّر مفاد قانون 

1  . امامی،  محمد و استوار سنگری، کوروش، همان.
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است. بدین معنی که قانونگذار بایس��تي همان چه را که در وضع قانون در مقصودش بوده است، 
بیان دارد و فرض بر این است که شخصی به غیر از او توان این امر را ندارد. 

در خصوص تفسیر نادرس��ت قانون می توان به رأی وحدت رویة دیوان در قضیة »استرداد 
مبالغ اضافی مالیات توسط مقام اداری«1 اشاره نمود. بدین ش��رح که شورای عالی مالیاتی با 
توجیهات غیرمستدل و غیرموجّه استدلال می نموده اند که مبالغ اضافی پرداخت شده توسط 
مؤدّی مالیات به دلیل رضایت ایش��ان به عنوان مالیات پذیرفته ش��ده توس��ط شخص تلقی 
می گردد و دیگر دلیلی برای استرداد این مبلغ، وسیله سازمان امور مالیاتی کشور وجود ندارد. 
در حالی که در م��واد 242 و 243 و همچنی��ن 187 قانون مالیات های مس��تقیم منعی برای 

پرداخت مبالغ اضافی به مؤدّیان آنها موجود نیست.
هیئت عمومی دیوان عدالت اداری در رأی خود بدین صورت تقسیر بر خلاف مقنن را محكوم 
می نماید: »به صراحت مادة 242 قانون مالیات های مس��تقیم در صورت وقوع اشتباه در محاسبه 
و دریافت مالیات اضافه و همچنین در مواردی که طبق قانون مزبور، مالیاتی قابل استرداد باشد، 
مس��ؤولان ذی ربط مندرج در مادة مذکور مكلفّند گزارش��ی متضمن جهات قانونی و تعیین رقم 
قطعی مالیات و مالیات پرداختی و مبلغ اضافة دریافتی تهیه و تنظیم نمایند و پس از تأیید مقامات 
ذیصلاح, برگ استرداد مالیات اضافی صادر و یك نسخه از آن را تس��لیم مؤدّی و نسخة دیگر را 
به ادارة امور اقتصادی و دارایی مربوط ارس��ال نمایند تا وج��ه آن را از محل وصولی جاری ظرف 
یك ماه به مؤدّی بپردازد. نظر به اینكه مندرجات رأی ش��مارة 30/4/9992 مورخ 1376/9/26 
هیأت عمومی ش��ورای عالی مالیاتی و همچنین بخشنامه ش��ماره 2989/33207-211 مورّخ 
1382/3/26 سازمان امور مالیاتی کش��ور مفید اتخاذ رویه و ترتیبی خلاف هدف و حكم صریح 
مقنن در باب ضرورت اس��ترداد مالیاتی است که در نتیجة اشتباه محاس��به، اضافه دریافت شده 
است و یا به هر تقدیر باید مسترد ش��ود، بنابراین رأی و بخشنامه مذکور مس��تنداً به قسمت دوم 
اصل 170 قانون اساسی جمهوری اس��لامی ایران و ماده یك و بند یك مادة  19 و ماده 42 قانون 

1  . رأی وحدت رویه به شمارة دادنامة 325 و کلاسة پروندة 715/85 مورّخ 1388/4/14.
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دیوان عدالت اداری، ابطال می شوند«.
8. عدم تعیین مجازات

شناس��ایی جرایم1 و تعیین مجازات2 نیازمند تفحّص و تجسّ��س در علوم جرم شناسی است و 
توقیع این مصادیق نیز نیازمند گذران از فرآیند تقنینی است. اصل قانونی بودن جرایم و مجازاتها 
از اصول بنیادین و ابتدایی حقوق جزا است؛ ریش��ة اصل قانونی بودن جرایم و مجازاتها در قاعدة 
»قبح عقاب بلا بیان« نهفته اس��ت. در روند قانونگذاری پس از تقریر مجازات و جرم ش��ناختن 
اعمالی خاص، به صورت فورمالیس��م، ای��ن جرم انگ��اری و وضع مجازات، به ط��رق مختلف، 
به اطلاع عموم می رس��د و پس از آن نیز ادعای »جهل به قانون« از س��وی آح��اد اجتماع، قابل 
پذیرش نمی باشد و فرض بر آگاهی یكایك افراد است لیكن در خصوص مصوبات دولتی، چنین 
تش��ریفاتی وجود ندارد. ضمن آنكه مصوبات مقامات دولتی نمی  توان��د متضمّن حق یا تكلیفی 
باشد، چه آنكه ممكن باشد دس��ت به مجازات اش��خاص بورزد. این که عملی جرم است یا خیر؟ 
از حدود صلاحیت مقام اداری، خارج اس��ت؛ هر چند مقام مذکور، در این راستا، حسن نیّت داشته 
باش��د. بدین معنا که ممكن اس��ت مقام اداری »الف« که ذی صلاح در وضع مصوّبه ای اس��ت 
به منظور بازداری و پیش گیری از اعمال متخلفانه خاصی، اقدام ب��ه صدور و تصویب آیین نامه و 
بخش نامة »ب« بزند و بدین ش��یوه برای آن اعمال، مجازات معین نماید. هر چند که مقام اداری 
دارای حسن نیّت بوده است لیكن »حس��ن نیّت«، دلیل کافی در جهت کسب یا اعطای اختیارات 

ویژة تقنین نمی باشد و چنین مصوباتی بایستي باطل شوند.
نمونة موارد تعیی��ن مجازات و تخطّی از اختی��ارات مقام اداری، رأی وح��دت رویة دیوان 
عدالت اداری است در خصوص قضیة »قطع سهمیة سیمان یكی از عاملان توزیع سیمان«3، 
وسیلة دفتر صنایع معدنی وزارت صنایع و معادن که دیوان عدالت اداری در رأی وحدت رویة 
خویش، دستورالعمل مس��تند این رفتار )قطع سهمیه س��یمان( را باطل نمود و اعلام داشت؛ 

1  . Crimes.

2  . Penalties.

3  . رأی وحدت رویه به شمارة دادنامه 542 و کلاسة پروندة 399/85 مورّخ 1386/7/29.
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اعمال مجازات قطع سهمیه از مصادیق تعیین مجازات است و خارج از حدود اختیارات وزارت 
صنایع و معادن می باشد.

بنابراین، مقامات ذیصلاح اداری چنین صلاحی��ت خطیری را ندارند و تعیین مجازات و عقاب 
بر عهدة پارلمان است و این وظیفة ویژه، جزو وظایف انحصاری این نهاد تقنیني است.

9. ضرورت های تفکیک امر اجرایی از تقنین در حقوق اداری برخی كشورها
امروزه در حقوق خارجی نیز تفكیك امر اجرا از تقنین، ضرورتی ممتنع می باش��د و به گونه ای 
محسوس واضح گردیده اس��ت که حتی در کش��ورهای فدرالی همچون آمریكا نیز که گرایش 
به تفكیك کامل ق��وا بر رژیم آن س��ایه انداخته اس��ت، گاهی ام��ر اجرا و تقنین دچ��ار اختلاط 
می گردند؛ از همین روي، گفته ش��ده اس��ت: »همان طور که قانونگذار را توان بر این نیس��ت که 
به طور کامل از امر اجرا دور نگه داش��ته بش��ود، مقام اجرای��ی و قوه مجریه نی��ز می تواند در امور 
تقنینی، به صورت استثنایی، مش��ارکت داشته باش��د«.1 بنابراین چنین تمییز و تشخیصی میان 
امر اجرایی و امر تقنینی، از س��ال ها پیش در حقوق برخي از کش��ورها نیز احساس می شده است؛ 
اداره بر پایة تخصّص خوی��ش، به ناچار، گاهی پای را از امور اجرایی فرات��ر می نهد و در امر تقنین 
مداخله می ورزد و این چنی��ن تداخلی در کارویژه های ه��ر قوه ابهام ایج��اد می نماید. به منظور 
رفع این چنین ابهاماتی در غالب نظامات حقوقی کش��ورها، دیوان یا ش��وراهای دولتی2 تشكیل 
گردیده اند که قسمتی از تكالیف ایشان، تمییز امور تقنینی از امور اجرایی است. شوراهای دولتی3 
در کشورهای محدودة اتحادیة اروپایی چون کشور بلژیك و فرانسه، بر انواع گوناگون عملكرد بر 
خلاف قانون نظارت و بازبینی دارند. در حقوق اداری چنین کش��ورهایی نیز ضابطة اصلی و معیار 
کلی حاکمیت قانون  (Rule of  law)به چش��م می خورد و همان طور که پیش تر نیز اشاره کردیم، 

1  . Comparative Administrative law, J. goodhow. Frank. Volume I, page26.

2  . مثلًا در کشور فرانسه، این شورا »Counseil d,Etat«  نام نهاده شده است که ساختار دیوان عدالت اداری 
ایران به آن شباهت بسیاری دارد.

3  . البته محتمل اس��ت در برخی کش��ورها، واژة دقیق ش��ورای دولتی مورد کاربرد نباشد لیكن به جهت اهمیت 
حقوق فرانسه در حقوق اروپایی و همچنین در حقوق جهانی چنین واژه ای به طور عام مورد استفاده می باشد.
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معیار عدم تجاوز به قانون یا حاکمیت قانون، معیاری عام اس��ت که سایر ضوابط و معیارها نیز در 
پرتو آن معنای خارجی و مصداقی می یابن��د. در چارچوبة صلاحیت های ش��ورای دولتی، عمل 
خلاف قانون به بیرونی و درونی تقس��یم می گردد. بدین بیان که عمل خلاف قانون بیرونی مثلًا 
شامل اختیار نداشتن مقامات عمومی و اداری اس��ت1 و یا تخطّی از ملزومات ضروری اداره است، 
اگرچه این عناوین به طور غالب در بحث صلاحیت های شورای دولتی در تخلفّات مقام اداری به 
کار می رود لیكن پاسخ این است که هیئت وزیران2 که صالح در تصویب آیین نامه و بخش نامه ها 
اس��ت، به قاعدة اولویت، از والاترین مقامات اداری و عمومی اس��ت. لذا مقام��ات والای اداری 
صالح نمی توانند بدون اختیار، دس��ت به تصویب مقررات عام الش��مول زنند و ی��ا اینكه بر طبق 
آیین نامه ای از ملزومات ضروری اداری تخطّی ورزند و به تعبیری، تش��ریفات اداری و قانونی را 
تغییر دهند؛ از س��ویی دیگر، عمل خلاف قانون درونی نیز مشتمل بر این فرآیند است که آیا مقام 
اداری، محتویات اساسی قانون را رعایت نموده اس��ت یا آنكه اختیار خود را به منظور سوء استفاده 
از قانون به کار برده اس��ت. بنابراین مطابق با معیار عام حاکمیت قانون، مقامات ذیصلاح اداری 
نمی توانند خودسرانه اقداماتی را اعِمال نمایند و هر اقدام، ضوابط ویژة خود را می طلبد؛ در زمینة 
نظارت بر آیین نامه ها و بخش نامه های اجرایی، شورای دولتی فرانسه بالاخص، از زمان تأسیس 
تا به اکنون، فعالیت های فراوانی را انجام داده اس��ت که بسیار حائز اهمیت هستند؛ گاهی شورای 
دولتی در کشور فرانسه، صلاحیت هایی را داراس��ت که در برخی از کشورها به چشم نمی خورد، 
مثلًا »ش��ورای دولتی می تواند به ابتكار خود، نظر دس��تگاه های اداری را به اصلاحات اداری یا 
نظامنامه ای )آیین نامه ها و بخشنامه ها و نظایر آنها( جلب کند«.3 بنابراین شورای دولتی می تواند 
به ابتكار خود و نه به واس��طة ش��كایات مردم، نظر دس��تگاه ها را بر اصلاحات جلب نماید و این 

صلاحیتی است نوین و خاص.

1  . Administrative law of the European states union, Rene’ serden & Frits stroink, 

page46.

2  . The Committee of ministers.

3  . قاضی، همان، ص.287.
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خلاصه این که؛ رویكرد ش��وراهای دولتی و دادگاه های اداری کشورهای مختلف در تفكیك 
امر اجرا از تقنین، بسیار حائز اهمیت اس��ت که ضرورت پژوهش جداگانه ای را طلب می نماید که 

نگارنده در این بخش، به اختصار، صرفاً به نقش پر اهمیت چنین شوراهایی،اشاره نمود.
10. نتیجه

به عنوان نتیجه در این پژوهش می توان اظهار داشت، تجسّم و توصیف مبادرت به امر تقنین، 
توسط قوة مجریه به عنوان فرآیندی بسیط و یكنواخت، امری بر خلاف واقع است. چارچوب ها و 
ضوابط انفكاك امور تقنینی از امور اجرایی در قوانین موضوعه به وضوح معیّن نگردیده اند. تعیّن 
بخش��یدن به ضوابط و معیارهای تفكیك کنندة امر اجرا از تقنین، در حقیق��ت، از تكالیف قوانین 
موضوعه اس��ت. از آنجا که به طور منطقی نمی ت��وان تعیین تامّه این ضواب��ط را بر عهدة قوانین 
نهاد، نقش کاربردی و تخصّصی »رویة قضایی« به عنوان منبعی از منابع حقوق  عمومی، در این 
خط سیر، انكارناپذیر است. در گذر بیش از سه دهه از فعالیت دیوان نوپای عدالت اداری در تاریخ 
حقوق ایران، می توان دیده بر تلاش��های این نهاد در راس��تای اعمال حق و رفع ظلم انداخت؛ از 
این مصادیق اس��ت ابطال مصوبات و آیین نامه های مقامات عمومی ذیصلاح به استناد تخطّی 
از امور اجرایی و تش��حیذ و س��ماجت بر مبادرت به امر تقنین. مبادرت به چنین تكلیف پراهمیتی 
از جانب دیوان عدالت اداری، نیازمند کادری مجرّب و متخصّص اس��ت. بدین رو، در تلاش های 
دیوان عدالت در آیینة آرای وحدت رویه، می توان برخی از ضوابط و معیارهای تفكیك امر اجرا از 
تقنین را بدون قید حصر، اس��تخراج نمود. بنابراین معیارهای چنین تكلیفی از خصوصیّت پویایی 
برخوردار هستند و محتمل است در آتی نیز شاهد تحوّلاتی در این معیارها و ضوابط باشیم. چنین 
خصوصیّتی، ضرورت پژوهش مس��تمر و مداوم در این زمین��ه را اثبات می نمای��د. آنچه در این 
پژوهش بدان اهتمام ورزیده شد، صرفاًً تلاشی اندك بود در راستای تحقّق بخشی از هدف فوق. 
بدون تردید در س��ال های آتی و تحقّق آرای وحدت رویة نوظهور می توان در تكافوی معیارهایی 
نو و جدید بود و با اس��تخراج آنها، گام مثبتی دیگر در این مسیر برداش��ت. با عنایت بر مشاجره ها 
و اختلاف هاي دو قوه )ق��وة مقننه و قوة مجریّ��ه( در این زمینه، ضرورت عینیّت بخش��ی بر این 
معیارها، کاملًا ملموس اس��ت. از همین رو، تلاش نمودیم تا به گونه ای مصداقی بر برخی از این 
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معیارها عینیت بخش��یم. آنچه در این وجیزه، مورد تعیّن واقع گردید، برخ��ی از این معیارها بود؛ 
همچون تفسیر نادرست قوانین از جانب قوة مجریه در پرتو مصوبات خود، عدم تعیین مجازات در 
مصوبات، عدم تضییق و یا توسیع قانون به واس��طة مصوبات و همچنین مطابقت این مصوبات با 
اصول مسلم حقوقی و... که به تفصیل در مطالب پیشین مورد اشاره قرار گرفتند. امّا به همان گونه 
که مذکور واقع گردید، یافتن چنین معیارهایی نمی تواند به قید حصر باش��د. در این تلاش برخی 
از این معیارها معیّن و واضح گردید و چنین معیارهایی می توانن��د در انفكاك دو امر تقنین و اجرا 
مفید واقع گردند و طبعاً با تلاش های بیش تر نیازمند پژوهش و پیگیری های علمی اس��ت که در 
راس��تای تحقق بر همین امر، این مختصر، تلاش اندکی بود با دیدة امی��د بر پذیرش این اهتمام 

اندك به وسیلة جامعة علمی و سایر مخاطبین.
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� صغار از جمله اشخاصي اند که از تصرف در اموال و حقوق مالي خود ممنوع هستند. )مادة 1207 ق.م.(
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یا حقي از خود را به دیگري واگذار کند و ببخش��د، یا دعوایي را با قرار و پیماني بین خود حل و فصل کنند. 
)فرهنگ عمید(

� صلح ممكن اس��ت یا در مورد رفع تنازُع موجود و یا جلوگیري از تنازع موج��ود یا جلوگیري از تنازع 
احتمالي یا در مورد معامله و غیر آن واقع شود. )ماده 752 ق.م.(

� هر نوع تصرف یا ف��روش و غیره مانند: صُلح و هبه )موقوفه( براي همیش��ه ممنوع اس��ت. )اس�ناد 
موقوفات اصفهان، ص. 401 و1(

صُلح بلاعَ�وض. نوعي صلح اس��ت که ش��خص مالي یا حقي را بدون دریافت وجهي یا چیزي به 
دیگري مي بخشد.

� صلح بلاعوض نیز جایز است. )ماده 757 ق.م.(
صُلح مُحابات�ي. عقد صُلح معوضي است که عمداً تساوي عرفي ارزش اقتصادي عوضین رعایت 

نشده باشد. )ترمینولوژي حقوق(
� نوعي صلح اس��ت که مصالح با اختیار و عمد مورد صلح را خیلي کمتر از ارزش واقعي تعیین مي کند. 
این نوع صلح معمولًا بین خویشاوندان نزدیك انجام مي ش��ود. مانند این که شخصي خانه یا باغ خود را 

عمداً به یك شاخه نبات )یك سیر( به فرزند یا همسر خود صلح می کند.)مؤلف(
صُلح مُعوَض. عقد صلحي است که هریك از طرفین مال یا حق موجود یا مُحتملي را مورد معامله 

قرار دهند. )ترمینولوژي حقوق(
صُلحنامه. نوشته یا سندي که مُصالح براي مُتصالح بنویسد و در آن مقدار و مبلغ ملك یا مالي را که 
به او صلح کرده ذکر کند. || قراردادي که بین دو طرف جنگ یا دعوي نوشته شود و شرایط صلح را در آن 

قید کنند. )فرهنگ عمید(
صُلحیه. )اصطلاح قضایي( صلحیه یا محكمه صلح، دادگاهي از دادگاه هاي عمومي دادگس��تري 
 اس��ت که حدود و صلاحیت آن از بدو پیدایش تا به امروز تغیی��رات فراواني یافت��ه... ) لغت نامه دهخدا(  

|| دادگاهي بوده که در گذشته به دعاوي و اختلافات از جمله اعتراض به ثبت رسیدگي مي کرد. )مؤلف(
� دادخواس��ت اعتراض اعم از این که رس��یدگي به آن در حدود صلاحیت صلحیه یا... باش��د، کتبي 

خواهد بود. )ماده 88 آیین نامه ق.ث. 1317(
صَندوق. جعبه بزرگ چوب��ي یا فلزي، صنادیق جمع. در اصطلاح بان��ك، محل دریافت و پرداخت 

پول. صندوق نسوز: صندوق فلزي که در آتش نسوزد. )فرهنگ عمید(
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|| در زمان هاي گذش��ته و قبل از روش بانكي فعلي که وجوه دولتي یا ش��خصي به حس��اب مربوطه 
اداره یا شخص واریز مي ش��ود دریافت و پرداخت پول به صورت نقدي بود و وجوه دریافتي در صندوقي 

مخصوص نگهداري و حفظ مي شد. مثل صندوق ثبت، صندوق دارایي و...
صندوق. در ت��داول عام محلّ جمع آوري وج��وه عمومي و کُلیّه ي درآمدهاي دولتي اس��ت. محلّ 
و مرکز و حس��اب هایي اس��ت که کُلیه ي درآمدهاي دولت اعم از مالیات، عوارض، حق الثبت اس��ناد و 

مدارك، حقوق گمرکي و امثال آن به حساب ها واریز و جمع آوري مي شود.
صندوق ثب�ت. محلي بوده که درآمدهاي ثبتي ])حق الثبت. نیم عشر اجرایي، تمبر و اوراق بهادار، 
بهاي فروش اوراق و تمبر( و س��پرده نقدي ادارات و اشخاص، امانات اش��خاص و غیره در آن نگهداري 
مي شد.[ ولي امروز با پرداخت درآمدهاي ثبتي، سپرده هاي اش��خاص به بانك ها و الغاي رویه و الصاق 

تمبر، این صندوق به شیوه سابق کاربرُدي ندارد. 
صورت حِس�اب. تكة کاغذ که ارقام بدهكاري یا بس��تانكاري کسي در آن نوش��ته شود. سیاهه. 
)فرهنگ عمید( || »صورت حس��اب در اصطلاح وقف« صورت درآمد و هزینه )موقوفه( براساس اسناد و 

مدارك مُثبته. )اصطلاحات وقفي(
صورتجلسه. صورت مجلس. برگه ای اس��ت که مأمورین دولت شرح موضوع یا واقعه اي را در آن 
قید و گزارش مي کنند یا ورقه اي که ش��رح مُذاکرات و تصمیمات هیأتي، دادگاهي، انجمني، ش��ورایي، 
ش��رکتي و غیره در آن نوش��ته مي ش��ود. مثل: صورتجلس��ه تحویل و تحوّل مال و اموال. صورتجلسه 

تحقیقات محليّ، صورتجلسه بازداشت اموال.
صُوري. ظاهري. سطحي، مقابل معنوي )فرهنگ عمید(

� هرگاه معلوم ش��ود معامله با قصد فرار از دین به طور صوري انجام ش��ده آن معامله باطل است. 
)ماده 218 ق.م.(

صِهر. قرابت. خویشي. خویشاوندي. || داماد. شوهر دختر. شوهر خواهر. )فرهنگ معین(
صِیانتَ. حفظ کردن. نگاه داري. نگاه داشتن. )فرهنگ عمید(

� تعمیر و صیانت ابنیه موجوده بر هر مصرفي مُقدّم اس��ت. )وقف نام�ه 51348 � 1340/3/27 دفتر 6 
مشهد. مربوط به مرحوم ملك(

صِیغَ. جمع صیغه. ß صیغه
جملگي حصص موقوفه مشروحه تا زمان صدر صیغ. منبع ß آقچه
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صِیغَ العُقود. صیغه هاي عقد. الفاظ مخصوصي که در معاملات، نكاح، طلاق، اجاره و غیره خوانده 
مي ش��ود و اثر ش��رعي مقصود مترتب بر اجراي آن الفاظ اس��ت و عقد ایقاع بدون خواندن آن صیغه اثر 

شرعي ندارد. )لغت نامه دهخدا(
صِیغَ�ه. در اصطلاح فقه: کلمه اي ک��ه هنگام معامله و خری��د و فروش و عقد نك��اح بر زبان جاري 

مي کنند و دلیل بر رضاي طرفین است، و نیز به معني نكاح موقت مي باشد. )فرهنگ عمید(
� صیغه وقف را جامعتاً للشرایط جاري نموده ام... )میراث ماندگار، ص. 22(



آیین دادرسی و صلاحیت مراجع 
و تشکل های حل اختلاف در حقوق كار ایران1

سیدیاسر شریفی قلعه سری2*
تاریخ دریافت: 1393/02/06                                                                                                                              تاریخ پذیرش: 1393/02/08

چکیده:
بروز اختلاف م�ا بین افرادي ک�ه واجد حقوق و تکالی�ف متقابل و تعام�ل تنگاتنگ با یکدیگر هس�تند، تا 
حدودي محتمل مي باش�د. لذا، محیط هاي کار و روابط کارگري یا کارآموزي و کارفرمایي نیز از این موضوع 
مس�تثنا نخواهند بود. بنابراین، مقنن بای�د راه حل هاي مناس�بي را در جهت حفظ حقوق ه�ر یك از طرفین 
اختلاف احتمالي پیش بیني نماید تا از بروز معضلات عدیده اي که مي تواند گریبان گیر آنها گردد تا حدودي 

پیشگیري نماید اعم از این که اختلافات مطروحه فردي باشد یا جمعي، حقوقي باشد یا صنفي.
درخصوص اختلاف�ات کارگري ی�ا کارآم�وزي و کارفرمایي که ناش�ي از مق�ررات قان�ون کار و قوانین 
مرتبط با آن باش�د از بدو طرح دعوي تا اجراي حکم قطع�ي و لازم الاجرا، دو مرجع پیش بیني شده اس�ت؛ 
مراجع اداري و تش�کل های حل اختلاف )هیأت هاي تش�خیص و حل اختلاف و...( و مراجع قضائي )محاکم 
دادگس�تري درخصوص تخلفاتي ک�ه منجر به نقص عض�و یا فوت یاپرداخ�ت دیه یا ... مي گ�ردد و اجراي 

احکام دادگستري(.
در این مقاله، به اختصار، به بررسي اقس�ام اختلافات، طرق رفع آن و مراجع و تشکل های حل اختلاف در 

حقوق کار ایران و مسایل مربوطه پرداخته خواهدشد.

واژگان کلی�دي: آیین دادرس��ي، صلاحیت، ش��وراي اس��لامي کار، انجمن صنفي کارگران، 

هیأت تشخیص،هیأت حل اختلاف، حقوق کار.

*  . نویسندة مسؤول: کارشناس ارشد حقوق جزا و جرم شناسي، کارشناس ارشد حقوق بین الملل، مدرس دانشگاه و وکیل 
دادگستري.

Ysharifi_gh@yahoo.com
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مقدمه:
حقوق کار عبارت اس��ت از مجموع قواعد و مقررات حاکم بر روابط کارگر و کارفرما، به نحوي 

که انجام کار به وسیله کارگر توأم با تبعیت او از کارفرما است. 
این رش��ته از علم حقوق ذوجنبتین مي باش��د یعن��ي، حقوق ک��ار ماهیتاً رش��ته اي از حقوق 

خصوصي و نتیجتاً به دلیل دخالت عامل دولت در زمرة حقوق عمومي قرار مي گیرد. 
نظر به این که حیات و بقاي انس��ان ها وابسته به خوراك، پوش��اك و مسكن است، لازمة نیل 
به این امكانات اولیه زندگي، مس��تلزم کار و تلاش مي باش��د. خداوند در آیه ش��ریفة 39 س��ورة 
مبارکه نجم مي فرمای��د: »و ان لیس للانس��ان الا ما س��عي«. بنابراین، از هم��ان بدو پیدایش 
انس��ان، ضرورت کار کردن محرز بوده و در این میان ممكن اس��ت روابطي میان برخي افراد در 
جهت بهره کش��ي از برخي دیگر از همنوعان پدیدار گردد که این نوع رابطه مي تواند زمینه س��از 
پیدایش اختلافاتي درخصوص موضوعات مرتبط با مقررات ک��ار و روابط کارگري یا کارآموزي 
و کارفرمایي گ��ردد. لذا، براي حل این معظ��ل و عدم تضییع حقوق و تكالی��ف هر یك از طرفین 
اختلاف، قانون گذاران هر کش��وري، راه حل ها، مراجع و تش��كل هایي را براي رفع این اختلاف 
پیش بیني نموده اند. حال، این سؤال مطرح می ش��ود که در صورت حصول اختلاف میان کارگر 
و کارفرما و نهایتاً س��ازش طرفین اختلاف و صدور گزارش اصلاحی توس��ط هیأت تش��خیص، 
آیا گزارش اصلاحی ص��ادره قابلیت اعتراض در مراحل بالاتر را دارد؟ در این مقاله به تش��ریفات 
رسیدگي و صلاحیت مراجع و تشكل های حل اختلاف در بستر حقوق کار ایران، به طور اختصار، 

خواهیم پرداخت. 
1- اقسام اختلافات كارگري و كارفرمایي 

1-1- اختلافات فردي و جمعي

به اختلاف موجود مابی��ن یك کارگر و یك کارفرما، اختلاف ف��ردي و به اختلاف موجود بین 
کارگران یا سازمان هاي کارگري با کارفرما یا س��ازمان هاي کارفرمایي، اختلاف جمعي اطلاق 
مي گردد. لذا، اگر تش��كل هاي کارگري داراي ارتباط و تعاون مؤثري ب��وده و از کارگران خود در 
برابر کارفرماي طرف اخت��لاف حمایت نمایند، مي توان گفت اخت��لاف جمعي صورت واقعي به 
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خود گرفته است. در غیر این صورت، اگر این تعاون و حمایت از کارگران متعدد، به صورت متفرق 
واقع شود، شاهد اختلافات فردي به صورت مجزا خواهیم بود نه یك اختلاف جمعي. 

2-1- اختلافات حقوقي و صنفي 

اختلافات حقوقي، عبارت است از اختلاف در تفس��یر یا اجراي قوانین، مقررات و قراردادهاي 
فردي یا جمعي کار.1در اکثر موارد مشاهده مي ش��ود که اختلافات فردي کارگر و کارفرما ناشي 
از اختلاف در تفسیر یا اجراي قانون و قرارداد کار مي باش��د و این موضوع واجد ماهیت حقوقي و 

قضایي خواهدبود.
اختلافات صنفي، عبارت است از اختلافات گروهي و جمعي کارگران با کارفرما یا کارفرمایان 
در ش��رایط و مفاد پیمان جمع��ي کار که مرب��وط به حق��وق و منافع جمعي و گروه��ي کارگران 
مي باش��د.2در این اختلافات، موضوعات و اطلاعات اقتصادي واجد اهمیت به س��زایي مي باشد 
و مراجع حل اختلاف )داور، هیأت یا میانجي( باید به جنبه هاي اقتصادي و اصل عدالت و انصاف 

توجهي شایان داشته باشد. 
2- طرق حل اختلاف

نظر به ن��وع اختلاف فیمابی��ن کارگر یا س��ازمان هاي کارگ��ري با کارفرما یا س��ازمان هاي 
کارفرمایي و موقعیت اقتصادي، اجتماعي و حقوقي طرفین اختلاف راه هاي گوناگوني براي حل 

آن پیش بیني شده است.
1-2- روش تحمیل اراده 

در این شیوة حل اختلاف، متأس��فانه نظر به توان اقتصادي کارفرما یا موقعیت اجتماعي و قدرت 
تش��كل هاي کارگري و موضوعاتي نظیر میزان عرضه و تقاضا در بازار کار، یكي از طرفین اختلاف 
در صدد تحمیل اراده و نظر خویش بر طرف مقابل، در جهت استیلاي تمام یا بخشي از خواسته هاي 
خود گام بر مي دارد، نظیر اعتصابات کارگران، تعطیلي کارگاه از س��وي کارفرما و ... لذا این ش��یوه 

1  .   رنجبري، ابوالفضل؛ حقوق کار، چ. 6، انتشارات مجد، تهران، 1384، ص. 153.
2 . همان.
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حل اختلاف، هم از لحاظ اخلاقي و هم از لحاظ اقتص��ادي و اجتماعي، آثار نامطلوب و مخربي را در 
بین طرفین و حتي در نزد افراد جامعه که نیاز به عرضة کالاهاي ضروري دارند، به بار مي آورد.

2-2- روش شغلی 

در این روش، پس از بحث و تبادل نظر مستقیم بین کارگر و کارفرما یا نمایندگان آنها، طرفین 
اختلاف به نقطه نظرات مش��ترك یا نزدیك به هم براي نیل به حل اختلاف پیش رو رس��یده و تا 

حدودي این معظل را با سازش و گذشت متقابل، فیصله می دهند.    
ماده 157 قانون ک��ار مصوب 1369 نخس��تین راه حل اختلافات کارگ��ري و کارفرمایي 
را س��ازش دانسته اس��ت. ماده مزبور اش��عار مي دارد: »هر گونه اختلاف فردي بین کارفرما 
و کارگر ی��ا کارآموز که ناش��ي از اجراي این قانون و س��ایر مقررات کار، ق��رارداد کارآموزي، 
موافقت نامه هاي کارگاهي یا پیمان هاي دس��ته جمعي کار باش��د، در مرحل��ة اول از طریق 
س��ازش مس��تقیم بین کارفرما و کارگر یا کارآموز و یا نمایندگان آنها در شوراي اسلامي کار، 
و در صورتي که شوراي اسلامي کار در واحدي نباش��د، از طریق انجمن صنفي کارگران و یا 

نماینده قانوني کارگران و کارفرما حل و فصل خواهدشد...«
لازم به ذکر اس��ت، مذاکره و س��ازش، هم در اختلافات فردي و هم در اختلافات جمعي وجود 
دارد و قید عبارت »پیمان هاي دس��ته جمعي« در ماده 157 ق.ك.، موجب خروج اختلاف از حالت 
فردي و خصوصي آن نخواهدشد. زیرا منشأ اختلافات جمعي، اختلافات فردي و موردي مي باشد 

و طرف هاي دیگر موجود در پیمان هاي دسته جمعي در اختلاف پیش آمده، دخیل نیستند.
3-2- روش داوري 

این روش بر دو قسم است: داوري اجباري و داوري اختیاری.
در داوري اجباري، طرفین اختلاف به وس��یلة یك بنگاه دولتي وادار مي شوند که اختلاف خود را 
براي رسیدگي، نزد داور یا هیأت داوري اقامه نمایند، در حالي که در داوري اختیاري، طرفین اختلاف 

بنا به نظر خویش، موضوع متنازعٌ فیه را نزد شخص ثالثي مطرح نموده تا حل و فصل شود.1

1 .Taylor, Albion Guilford: Labor and the supreme Court, Braun- Brumfield, Michigan 
(U.S.A), 1957, p:106.
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در داوري اجباري با یك رس��یدگي قضایي رو به رو هس��تیم. لذا، آیین رس��یدگي در این نوع 
داوري، بدین صورت اس��ت که اختلافات موجود بیش��تر جنبه صنفي و اقتصادي داشته و مراجع 
حل اختلاف، هم به ابعاد حقوقي و هم به ابعاد اقتصادي و اجتماعي و ... آن نیز توجه دارند. لذا، باید 

از نفوذ کارفرمایان در آن، براي احقاق حقوق کارگران تا حدودي جلوگیري نمود.
4-2- روش دادرسي كیفري 

نظر به این که در اکثر موارد مقررات قان��ون کار واجد جنبه آمره بوده، ل��ذا، تخلفات کارفرما و 
عدول وي از قانون در برخي موارد داراي بعد کیفري مي باش��د که رس��یدگي به آن در صلاحیت 
دادگاه کیفري دادگستري مي باش��د. در این رابطه، ماده 185 ق.ك. اشعار مي دارد: »رسیدگي به 
جرایم مذکور در مواد 171 تا 184 در صلاحیت دادگاه کیفري دادگس�تري اس�ت، رس�یدگي مذکور در دادس�را 

و دادگاه خ�ارج از نوبت ب�ه عمل خواهد آمد.« مرج��ع مزبور، ضمن محكوم نم��ودن کارفرما به تحمل 

مجازات هاي حبس یا جریمه نقدي یا هر دو، حكم به استرداد حق کارگر نیز خواهند داد.1 
3-  مراجع و تشکل های  حل اختلاف 

مقنن در م��اده 18 ق.ك. از عباراتي نظی��ر »توقیف کارگر« و »حكم محكومیت« اس��تفاده 
نموده اس��ت که این عب��ارات مس��امحتاً مترادف ب��ا مراجع دادگس��تري به کار رفته اس��ت لذا، 
مطابق قانون کار منظور از مراجع حل اخت��لاف، به مراجعي اطلاق مي گ��ردد که به حل وفصل 
اختلافاتي که بین کارگر و کارفرما در محدودة قوانی��ن و مقررات قانون کار و قراردادهاي مربوط 
به آن حاصل مي ش��ود، مبادرت مي نماین��د. این مراج��ع عبارتند از: ،هیأت تش��خیص و هیأت 
حل اختلاف.2در کنار این مراجع ، می توان به تش��كل هایي نظیر ش��ورای اسلامی کار و انجمن 

صنفی کارگران اشاره نمود.                                        
1-3- شوراي اسلامي كار

مطابق ماده یك قانون تش��كیل ش��وراهاي اس��لامي کار مص��وب 1363: »به منظ�ور تأمین 
قس�ط اس�لامي و همکاري در تهیه برنامه ها و ایجاد هماهنگي در پیش�رفت امور در واحدهاي تولیدي، صنعتي، 

1 .  این موضوعات در فصل یازدهم طي مواد 171 الي 186 قانون کار  مصوب1369پیش بیني شده است.
2 . رودیجاني، محمد مجتبي؛ کلیات حقوق )به زبان ساده(، چ.2، انتشارات کتاب آوا، تهران، 1390، ص. 77.
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کش�اورزي و خدمات، ش�ورایي مرکب از نمایندگان کارگ�ران و کارکنان ب�ه انتخاب مجمع عموم�ي و نمایندة 

مدیریت به نام »شوراي اسلامي کار« تشکیل مي گردد ...«. شوراي اسلامي کار توسط وزارت کار و امور 

اجتماعي در واحدهاي تولیدي، صنعتي، کش��اورزي و خدماتي که بیش از 35 نفر ش��اغل به طور 
دائم در آن ها وجود داشته باشد، تشكیل مي گردد. )ماده 15 قانون تشکیل شوراهاي اسلامي کار( 

وظیفه شوراهاي اسلامي این است که در مس��ایل و اختلافات مابین کارگران یا کارآموزان و 
کارفرمایان وسیلة تصالح موضوع متنازعٌ فیه را حل وفصل نمایند تا حقوق طرفین اختلاف به طور 

عادلانه رعایت گردد.1 
همچنان که پیشتر اشاره گردید، در ماده 157 ق.ك. درخصوص هر گونه اختلاف فردي بین 
کارفرما و کارگر یا کارآموز که ناشي از اجراي این قانون و سایر مقررات کار، قرارداد کارآموزي، ... 
باشد، در مرحله اول، از طریق سازش مس��تقیم بین کارفرما و کارگریا کارآموز و یا نمایندگان آنها 

در شوراي اسلامي کار و ...  موضوع متنازع فیه حل و فصل خواهدشد. 
1-1-3- تركیب اعضاي شوراي اسلامي كار 

به استناد  ماده 17قانون تشكیل شوراهای اس��لامی کار، تعداد اعضاي شورا با توجه به تعداد 
کارکنان به ترتیب زیر خواهد بود.

از 36 تا 150 نفر             سه نفر
از 151 تا 500 نفر           پنج نفر 

از 501 تا 1000 نفر         هفت نفر 
از 1001 تا 5000 نفر       نه نفر 

از 5000 نفر به بالا          یازده نفر 
در تبصره یك ماده 17 قانون فوق الذکر، به تعداد اعضاي علي البدل ش��وراهاي اسلامي کار 
اش��اره ش��ده که به ترتیب موارد بالا تعداد آنها 2، 3، 4، 5، 6 نفر مي باش��د. اعضاي علي البدل به 
هنگام بیماري، غیبت، استعفا، برکناري یا فوت اعضاي اصلي به ترتیب اکثریت آراء به جاي عضو 

یا اعضاي اصلي در جلسات شورا شرکت مي نمایند )تبصره 2 ماده 17قانون مذکور(.

1 . شمس، عبدالله؛ آیین دادرسي مدني )دورة بنیادي(، ج.2، چ.11، بهار 1390، ص. 136.
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2-1-3- وظایف و اختیارات شوراي اسلامي كار 

ماده 13 این قانون، به وظایف و اختیارات شوراي اسلامي کار اش��اره نموده است. ماده مزبور 
اشعار مي دارد: 

» الف- ایجاد روحیه همکاري بین کارکنان هر واحد به منظور پیشرفت سریع امور.

ب- همکاري با انجمن اس�لامي در بالا بردن آگاهي کارکنان در زمینه هاي فرهنگي، اجتماعي و 

سیاسي.

ج- بالا بردن آگاهي کارکنان در زمینه هاي اقتصادي، فني، حرفه اي و نظایر آن. 

د- نظارت بر امور واحد به منظور اطلاع از انجام صحیح کار و ارائه پیشنهاد سازنده به مسؤولین 

مربوطه.

تبصره- اعمال نظارت شورا نباید موجب توقف امور واحد گردد.

ه- همکاري با مدیریت در تهیه برنامه ها به منظور پیشبرد امور واحد. 

و- بررسي شکایات کارکنان در مورد نارسایي هاي واحد و پیگیري موارد حقه.

ز- تلاش در جهت گسترش امکانات رفاهي و حفظ حقوق قانوني کارکنان واحد.

ح- بررسي و شناخت کمبودها و نارسایي هاي واحد و ارائه اطلاعات به مدیر یا هیأت مدیره.

ط- همکاري و کوش�ش در بهبود ش�رایط کار و دس�تیابي به می�زان تولید پیش بیني ش�ده در 

برنامه هاي تولیدي واحد.

ي- پیش�نهاد تش�ویق عناصر فعال و معرفي افراد لایق براي احراز مس�ؤولیت هاي مناسب به 

مدیریت.«

نظر به مراتب فوق، مطابق بند )و( ماده 13 قانون مذکور، بررس��ي شكایات کارکنان در مورد 
نارسایي هاي واحد و پیگیري موارد حقه، در صلاحیت این تشكل حل اختلاف نهاده شده است.

3-1-3- نحوه رسیدگي و اتخاذ تصمیم در شوراي اسلامي كار 

شوراي اس��لامي کار با رعایت مقررات نسبت به موضوعاتي نظیر س��اعات شروع و پایان کار 
و استراحت و توزیع اوقات کار در هفته، تخصیص مش��اغل افراد، ترتیب استفاده فردي یا جمعي 
کارکنان از انواع مرخصي، تدوین ضوابط استفاده از خانه هاي س��ازماني واحد و ... نظر مشورتي 
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خود را به مدیریت ارائه مي دهد. )ماده 19 قانون تشکیل شوراهاي اسلامي کار(
در زمینه هاي اجتماعي بروز حوادث، شورا باید مراجع ذي صلاح را مطلع و همكاري هاي لازم 

را معمول دارد. )ماده 20 قانون مذکور(
مطابق ماده 21 آیین نامه اجرایي قانون ش��وراهاي اسلامي کار مصوب 1364 هیأت وزیران، 
شورا موظف است کلیه تصمیمات خود را طي صورت جلسه اي جداگانه تنظیم و به امضا برساند و 
چنانچه هر یك از اعضا به هر علتي با تصمیم اتخاذشده مخالف باشد، مي تواند نظرات خویش را 

در همان صورت جلسه و یا ورقة جداگانه قید نماید تا در سوابق ضبط گردد.
شورا موظف است کلیه تصمیمات و مصوبات خود را در سه نسخه تنظیم نماید، یك نسخه نزد 
شورا باقي مي ماند. نسخه دوم به مدیریت تسلیم و نسخه س��وم نیز به هیات تشخیص انحراف و 

انحلال شوراها ارسال مي گردد. )ماده 25 آیین نامه اجرایي قانون شوراهای اسلامی کار(1
2-3- انجمن صنفي كارگران 

مطابق قس��مت اخیر ماده 157 ق.ك.؛ »... و در صورتي که ش�وراي اس�لامي کار در واحدي نباشد، از 
طریق انجمن صنفي کارگران و یا نماینده قانوني کارگران و کارفرما حل وفصل خواهدشد«.

در اجراي اصل 26 ق.ا. و به منظور حفظ حقوق و منافع مشروع و قانوني و بهبود وضع اقتصادي 
کارگران و کارفرمایان که خود متضمن حفظ منافع جامعه نیز باشد، کارگران مشمول قانون کار و 
کارفرمایان یك حرفه یا صنعت مي توانند با رعایت مقررات قانوني مبادرت به تشكیل انجمن هاي 
صنفي نمایند. )م�اده 131 ق.ك. و ماده یك آیین نامه چگونگي تش�کیل، حدود وظای�ف و اختیارات و چگونگي 

عملکرد انجمن هاي صنفي و کانون هاي مربوط موضوع ماده 131 قانون کار مصوب 1371 هیأت وزیران(

مطابق تبصره 4 ماده 131 ق.ك.؛ »کارگران یك واحد، فقط مي توانند یکي از سه مورد شوراي اسلامي 
کار، انجمن صنفي یا نماینده کارگران را داشته باشند.«

1-2-3- تركیب اعضاي انجمن صنفي كارگران 

حداقل نصاب لازم براي تشكیل انجمن صنفي کارگري در س��طح کارگاه ده نفر و در صنف، 

1 . لازم به ذکر است، بدلیل اختصاري بودن موضوع از ارائه مطالب مربوط به ش��وراهاي اسلامي کار نظیر موارد انحلال 
شورا، مرجع تشخیص انحراف و انحلال شوراها و ... خودداري مي گردد
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دست کم پنجاه عضو از صنف مربوط، از کارگاه هاي مختلف مي باشد. انجمن صنفي کارفرمایي، 
دست کم با عضویت ده ش��خصیت حقوقي یا حقیقي تشكیل مي ش��ود. )ماده 2 آیی�ن نامه چگونگي 

تشکیل، حدود وظایف و ...(

به منظور هماهنگي در انجام وظایف محول ش��ده و قانوني، انجمن ه��اي صنفي کارگري و 
کارفرمایي هر صنعت یا حرفه یك اس��تان مي توانند نس��بت به تش��كیل انجمن هاي صنفي آن 
صنعت یا حرفه در آن اس��تان و کانون عالي انجمن هاي صنفي در کل کشور اقدام نمایند. )تبصره 

یك ماده 131 ق.ك. و مواد 3 و 6 آیین نامه چگونگي تشکیل، حدود وظایف و ...( 

2-2-3- وظایف و اختیارات انجمن هاي صنفي و كانون هاي مرتبط 

ماده 21 آیین نامه مارالذکر اش��عار مي دارد: »وظایف و اختیارات انجمن هاي صنفي کارگري به 
شرح زیر است:

1- کوشش در جهت استیفای حقوق و خواست های مشروع و قانونی اعضا.

2- دریافت حق عضویت وکمك های داوطلبانه به ترتیبی که در اساسنامه مقرر می شود.

3- همکاری درجهت تأسیس و تقویت ش�رکت های تعاونی، صندوق قرض الحسنه؛ همچنین 

تلاش در جهت تأمین امکانات رفاهی اعضا با رعایت مقررات مربوط.

4- همکاری با وزارت کار و اموراجتماعی در جهت شناخت مشکلات کارگری و اجرای قانون کار.

5- عضویت در کانون انجمن های صنفی استان پس از تصویب مجمع عمومی مربوط.

6- فعالیت مش�ترك با کان�ون انجمن های صنفی اس�تان و کان�ون عالی انجمن ه�ای صنفی 

سراسر کشور در حدود قوانین و مقررات کشور.

7- همکاری با س�ایر تش�کل های کارگری و کارفرمایی و انجام س�ایر وظایف و اختیاراتی که 

به موجب قانون بر عهده انجمن های صنفی قرار داده شده است.«

در ماده 22 آیین نام��ه نیز، به وظایف و اختیارات کانون هاي اس��تان و کانون عالي انجمن هاي 
صنفي کارگري نظیر: ایجاد هماهنگی بی��ن انجمن های صنفی و کانون های انجمن های صنفی 
استان ها، ارایه ی نظر مشورتی و حقوقی درخصوص تهیه ی لوایح و طرح های مربوط به قوانین کار 

و تأمین اجتماعی، مسایل رفاهی و حقوق قانونی کارگران به مراجع ذی ربط و....  اشاره شده است.
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در م��واد 23و24 آیین نام��ه، به وظای��ف و اختی��ارات انجمن هاي صنف��ي و کانون هاي 
انجمن هاي صنفي استاني کارفرمایي نظیر: سعی در بهبود کیفیت تولید، با بررسی، شناخت و 
استقرار روش های نوین کنترل کیفیت، ارائه نظرهای حقوقی جهت دفاع از حقوق اعضا و... 

اشاره شده است. 
3-3- هیأت تشخیص

مطابق قس��مت اخیر ماده 157 ق.ك.، یكي از مراجع حل اختلاف کارگر یا کارآموز و کارفرما، 
هیأت تش��خیص مي باش��د. لذا، هر چند در ماده 157 به روش سازش اشاره ش��ده اما با توجه به 
تكمیلي )تخییري( بودن م��اده مزبور و مطابق اصل 34 ق.ا. که دادخواهي را حق مس��لم هر فرد 

مي داند، مراجعه به هیأت های تشخیص و حل اختلاف براي طرفین اختلاف ملحوظ مي باشد.
1-3-3- تركیب اعضاي هیأت تشخیص 

مطابق مادة 158 ق.ك. و ماده یك آیین نامه چگونگي تش��كیل جلس��ات و نحوة رس��یدگي 
هیأت تشخیص مصوب 1369؛ »هر هیأت تش�خیص مرکب از یك نفر نماین�ده از بین کارکنان واحد کار و 
امور اجتماعي محل به پیش�نهاد مدیرکل کار و امور اجتماعي و تأیید وزارت کار و ام�ور اجتماعي، یك نفر نمایندة 

کارگران به انتخاب کانون هماهنگي ش�وراهاي اس�لامي کار اس�تان و یك نفر نمایندة صنایع به انتخاب کانون 

انجمن هاي صنفي کارفرمایان استان براي مدت دو سال تشکیل مي گردد.«

ضمناً، در جهت تس��ریع در امر رس��یدگي در هر واحد کار و امور اجتماعي به تع��داد مورد نیاز، 
هیأت تشخیص در سطح هر استان، تشكیل مي گردد.

2-3-3- صلاحیت هاي هیأت تشخیص

درخصوص وظایف هیأت تشخیص ماده 2 آیین نامه اخیرالذکر اشعار مي دارد: »وظایف هیأت 
تشخیص عبارت است از: 

الف- رسیدگي و اخذ تصمیم در مورد هرگونه اختلاف فردي بین کارفرما و کارگر یا کارآموز که ناشي از اجراي 

مقررات قانون کار، قرارداد کار یا کارآموزي، موافقت نامه هاي کارگاهي و یا پیمان هاي دسته جمعي کار باشد. 

ب- رسیدگي و اخذ تصمیم در مورد هر گونه شکایت که راجع به روابط بین کارفرما و کارگر یا کارآموز باشد.

ج- انجام س�ایر وظایفي که طبق قانون کار و س�ایر قوانین و مقررات به عهده هیأت تش�خیص گذاش�ته 

شده است.«
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3-3-3- نحوه رسیدگي در هیأت تشخیص 

رسیدگي در هیأت تشخیص منوط به تسلیم دادخواست از سوي ذي نفع یا نماینده قانوني وي 
به واحد کار و اموراجتماعي محل مي باشد. دادخواست باید کتبي و به زبان فارسي و حتي الامكان 

بر روي برگ هاي مخصوص نوشته شود و رسیدگی در هیأت تشخیص رایگان می باشد.
واحد کار و امور اجتماعي محل موظف است پس از وصول شكایت ظرف مدت سه روز اداري 
موضوع ش��كایت را به هیأت تش��خیص ارجاع نماید. دعوت از اعضای هیأت تش��خیص براي 
تش��كیل جلس��ات با واحد کار و امور اجتماعي محل خواهد بود. )م�اده 3 آیین نامه چگونگي تش�کیل 

جلسات و نحوه رسیدگي هیأت تشخیص(

جلسه هیأت تشخیص با حضور هر سه نفر اعضا تشكیل و ریاست آن با نماینده واحد کار و امور 
اجتماعي بوده و تصمیمات هیأت به اتفاق یا اکثریت آراء اتخاذ خواهدشد. در صورتي که در جلسه 
اول هیأت تشخیص همه اعضا حضور نیابند، جلسة بعدي با حضور 2 نفر از اعضا که )الزاماً یك نفر 
از آنها نماینده واحد کار و امور اجتماعي اس��ت( رس��میت مي یابد. دعوت از طرفین براي حضور در 
جلسه رسیدگي براي یك نوبت الزامي اس��ت اما عدم حضور خواهان، خوانده یا نمایندگان آنان در 
هر یك از جلسات مانع رسیدگي و صدور رأي نخواهد بود. )م�واد 10 و 11 آیین نامه رسیدگي و چگونگي 

تشکیل هیأت هاي تشخیص و حل اختلاف موضوع ماده 164 قانون کار مصوب 1380(

چنانچه نماینده کارگران یا نماینده مدیران صنایع در جلس��ه هیأت تش��خیص حاضر نشوند، 
جلسه حداکثر ظرف یك هفته تجدید مي گردد. در جلس��ه اخیر موضوع مورد رسیدگي قرار گرفته 
و با اکثریت آراء مبادرت به صدور رأي خواهدش��د. )با توجه به س��كوت قانون کار، به نظر می رسد، 
منظور از برگزاری جلس��ه هیأت برای مرتبه دوم، حضور کارگر می باش��د نه کارفرما(. در صورتي 
که، در این جلس��ه نیز اکثریت آراء حاصل نش��ود، موضوع براي رس��یدگي به هیأت تش��خیص 
هم عرض ارسال، چنانچه در این هیأت نیز اکثریت آراء حاصل نشود، اتخاذ تصمیم نهایي با هیأت 

حل اختلاف خواهد بود. )ماده 4 آیین نامة چگونگي تشکیل جلسات و نحوه رسیدگي هیأت تشخیص(
چنانچه به تشخیص مرجع رس��یدگي کننده پرونده آماده صدور رأي باشد، صرفنظر از حضور 
یا عدم حضور هر ی��ك از طرفین، هیأت مكلف به ص��دور رأي مقتضی خواهد ب��ود اما اگر آماده 
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صدور رأي نبوده یا نیازمند به تحقیق باشد، پرونده جهت تجدید وقت، انجام تحقیق و در صورت 
ضرورت دعوت از طرفین به دفتر واحد کار و امور اجتماعي ارجاع مي شود و موضوعاتي که نیاز به 
تحقیق دارند، لازم اس��ت به تفكیك در قرار صادره در هیأت مشخص گردند و تحقیق مزبور باید 
حتي الامكان ظرف مدت یك هفته از تاریخ صدور قرار تحقیق توسط مأمور تحقیق انجام شود و 
حتي مرجع حل اختلاف مي تواند با توجه به ماهیت پرونده و سایر اوضاع و احوال، انجام تحقیق را 
به بازرس کل محول نماید و... )مواد 19 الی 22 آیین نامة رس�یدگي و چگونگي تشکیل جلسات هیأت هاي 

تشخیص و حل اختلاف موضوع ماده 164 قانون کار(

4-3-3- نحوه ابلاغ اوراق و آراي صادره هیأت تشخیص 

ابلاغ دعوت نامه و پیوس��ت هاي آن توس��ط واحد کار و امور اجتماعي محل و از طریق مأمور 
ابلاغ در نشاني اعلام ش��ده از س��وي خواهان به عمل خواهد آمد. مأمور ابلاغ مكلف است ظرف 
سه روز قبل از تشكیل جلسه اوراق مزبور را به شخص خوانده یا نماینده یا به یكي از بستگان وي 
تحویل داده و نسخه ثاني برگ ابلاغ را با درج مش��خصات تحویل گیرنده و خود و امضا، به واحد 
کار و امور اجتماعي عودت دهد. در صورت امتناع از اخذ اوراق یا امضاي نس��خه ثاني، مراتب در 
دعوت نامه یا نس��خه ثاني آن قید و موضوع به گواهي مأمور ابلاغ خواهد رس��ید. در صورت عدم 
حضور مخاطب یا نماینده و بس��تگان وي در محل، مأمور ابلاغ مرات��ب را با نصب اعلامیه اي در 
محل نشاني خوانده، در نسخه ثاني دعوت نامه قید و آن را امضا و اعاده مي نماید. ابلاغ دعوت نامه 
از طریق نمابر )دور نگار(، به شرط آنكه شماره نمابر قبلًا توسط مخاطب دعوت نامه به طور کتبي 
به واحد کار و امور اجتماعي محل اعلام شده باش��د، بلامانع است. لذا ارس��ال نمابر باید به تأیید 

مأمور مربوطه رسیده باشد. )ماده 7 و تبصره هاي ذیل آن موضوع آیین نامه فوق الذکر(
در صورت قطع رابط��ه کار بین کارگر یا کارآم��وز با کارفرما پس از تعطیل��ي دائم، اگر آنها 
در حوزه دیگري اقامت داشته باش��ند، بنا به درخواس��ت ذي نفع دعوت نامه به اداره کار و امور 
اجتماعي محل اقامت آنان ارس��ال و ابلاغ توس��ط اداره مذکور صورت خواهد گرفت. )ماده 8 
آیین نامه مذکور( اگر محل اقامت اعلامي س��ابق طرفین دعوي، بنا به عللی تغییر یافته باش��د، 

باید نش��اني محل جدید خود را به واحد کار و امور اجتماعي اط��لاع دهند، در غیر این صورت، 
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ابلاغ به نشاني قبلي، قانوني محسوب مي گردد )ماده 9 آیین نامه(.
لازم به ذکر است، درخصوص ابلاغ دادخواس��ت و ضمایم آن در صورتي که طرفین یا یكي از 
آنها مقیم خارج از کشور باشند، ابلاغ وسیلة مأموران کنسولي یا سیاسي ایران به عمل مي آید و ... 
)ماده 71( در دعاوي راجع به ادارات دولتي و سازمان هاي وابسته به دولت و ... )ماده 75(، در دعاوي 

راجع به س��ایر اش��خاص حقوقي )ماده 76 و تبصره هاي ذی�ل آن( و همچنین مقررات مبحث دوم در 
فصل سوم از باب سوم قانون مزبور لازم الرعایه مي باشد.    

درخصوص اب��لاغ رأي هیأت تش��خیص ماده 31 آیین نامه رس��یدگي و چگونگي تش��كیل 
جلسات هیأت هاي تش��خیص و حل اختلاف موضوع ماده 164 ق.ك. اش��عار مي دارد: »مقررات 

ابلاغ رأي هیأت تشخیص همان مقررات ابلاغ دعوت نامه است.«

5-3-3- مهلت و مرجع اعتراض نسبت به آراي هیات تشخیص 

رأي هیأت تش��خیص پس از 15 روز از تاریخ ابلاغ آن، لازم الاج��را مي گردد و در صورتي که 
ظرف مدت مذکور، یكي از طرفین نسبت به رأي مزبور اعتراض داشته باشد، اعتراض خود را کتباً 
به هیأت حل اختلاف تقدیم مي نماید و رأي هیأت حل اختلاف پس از صدور قطعي و لازم الاجرا 
خواهد بود. نظرهای اعضاي هیأت بایستي در پرونده درج ش��ود. )ماده 159 ق.ك. و ماده 8 آیین نامه 

چگونگي تشکیل جلسات و نحوه رسیدگي هیأت تشخیص(

درخصوص س��ؤالی که در باب گزارش اصلاحی مطرح گردید، می توان گفت که آنچه مسلم 
اس��ت مطابق ماده184 ق.آ.د.م. مصوب 1379 گزارش اصلاحي، رأي شمرده نمي شود و لازم 
نیست به شكل دادنامه تنظیم ش��ود. در نتیجه،  قابل اعتراض نمي باش��د. با این اوصاف، به نظر 
مي رس��د گزارش اصلاحیه صادره از هیأت هاي تشخیص از این قاعده مس��تثنا و نظر به اطلاق 
ماده 159 ق.ك.،  کلیه آرا و تصمیمات هیأت هاي تش��خیص ولو گزارش اصلاحی صادره، قابل 
تجدیدنظرخواه��ي نزد هیأت ه��اي حل اختلاف خواهد بود. و س��ازش نامه تنظیمی نس��بت به 
طرفین و وراث و قائم مقام قانونی آنها نافذ و معتبر است و مانند احكام مراجع حل اختلاف به موقع 

اجرا گذارده می شود. 
ضمناً، مطابق تبصره م��اده 158 ق.ك. کارگري که مطابق نظر هیأت تش��خیص باید اخراج 



ماهنامة کانون / شمارة 140و 158141

شود، حق اعتراض نسبت به این تصمیم و طرح دعوي در هیأت حل اختلاف را دارد. در این مورد، 
مطابق ماده 20 و تبصره آن، کارگر ظرف 30 روز مهلت مراجعه به هیأت حل اختلاف را داش��ته و 
اگر بدون عذر موجه مراجعه ننماید، مستعفي شناخته مي ش��ود. واحد کار و امور اجتماعي موظف 
است ظرف مدت س��ه روز اداري پرونده را به ضمیمه اعتراض به هیأت حل اختلاف ارجاع نماید. 
در مورد پیمان هاي دس��ته جمعي فرصت اعتراض به رأي هیأت تش��خیص، ده روز خواهد بود. 
)ماده 8 آیین نام�ه اخیرالذکر و تبص�ره 1 آن و تبصره ماده 142 ق.ك.( هی��أت حل اختلاف پس از دریافت 

تقاضا فوراً به موضوع اختلاف در پیمان دسته جمعي رس��یدگي و رأي خود را نسبت به آن اعلام 
خواهد داش��ت. در صورت عدم پذیرش پیش��نهادات هیأت حل اختلاف ظرف س��ه روز از سوي 
طرفین، رئیس اداره کار و امور اجتماعي موظف است بلافاصله گزارش امر را جهت اتخاذ تصمیم 
لازم به وزارت ک��ار و امور اجتماعي اطلاع ده��د. در صورت لزوم، هیأت وزی��ران مي تواند مادام 
که اختلاف ادامه دارد، کارگاه را به ه��ر نحوي که مقتضي بداند، به حس��اب کارفرما اداره نماید. 
)ماده 143 ق.ك.( به نظر مي رس��د قس��مت اخیر ماده 143 ق.ك. پس از هیأت هاي تش��خیص و 

حل اختلاف، وزارت کار و نهایتاً هیأت وزیران را براي حل اختلافات جمعي کار صالح مي داند. لذا، 
این فرض اصولًا در مواردي اتفاق مي افتد که اختلاف جنبه ملي داشته باشد و هیأت وزیران با در 

نظر گرفتن خواسته هاي طرفین و مصالح ملي موضوع را حل مي نماید. 
در احتساب مواعد اعتراض به رأي هیأت تشخیص )روز ابلاغ و روز تسلیم اعتراض به واحد کار و 
امور اجتماعي محل جزو ایام مزبور محسوب نمي شود(. چنانچه آخرین روز مهلت اعتراض با تعطیل 
مصادف شود، تسلیم اعتراض مي تواند در اولین روز پس از تعطیل یا تعطیلات صورت گیرد. )ماده 32 
آیین رسیدگي و چگونگي تشکیل جلسات هیأت هاي تش�خیص و حل اختلاف موضوع ماده 164 ق.ك.( در موارد 

اختلاف بین ذي نفع و واحد کار و امور اجتماعي درخصوص انقضا یا بقاي مهلت اعتراض، نظر مرجع 
رسیدگي کننده به اعتراض قاطع مي باشد.

4-3- هیأت حل اختلاف 

پس از آنكه پرونده اي در هیأت هاي تش��خیص، رس��یدگي و مورد اعتراض واقع ش��د، جهت 
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رس��یدگي به هیأت هاي حل اختلاف ارجاع مي ش��ود.1دراین خصوص ماده 159 ق.ك. اذعان 
داشته؛ » اگر یکي از طرفی�ن نسبت به رأي هیأت هاي تشخیص اعتراض داشته باش�د، اعتراض خود را کتباً به 

هیأت حل اختلاف تقدیم مي کند و رأي هیأت حل اختلاف پس از صدور، قطعي و لازم الاجراست.«

1-4-3- تركیب اعضاي هیأت حل اختلاف 

هیأت حل اختلاف استان از س��ه نفر از نماینده کارگران به انتخاب کانون هماهنگي شوراهاي 
اسلامي کار استان یا کانون انجمن هاي صنفي کارگران و یا مجمع نمایندگان کارگران واحدهاي 
منطقه و س��ه نفر نمایندة کارفرمایان به انتخاب مدیران واحدهاي منطقه و سه نفر نماینده دولت 
)مدیر کل ک��ار و امور اجتماع��ي، فرماندار و رئیس دادگس��تري محل و یا نمایندگ��ان آنها( براي 
مدت دو سال تش��كیل مي گردد. در صورت لزوم و با توجه به میزان کار هیأت ها، وزارت کار و امور 
اجتماعي مي تواند نسبت به تشكیل چند هیأت حل اختلاف در سطح استان اقدام نماید. )ماده 160 

ق.ك. و ماده یك آیین نامه چگونگي تشکیل جلسات و نحوة رسیدگي هیأت حل اختلاف مصوب 1369(

2-4-3- صلاحیت هاي هیأت حل اختلاف 

درخصوص وظایف هیأت حل اخت��لاف، ماده 6 آیین نامه فوق الذکر اش��عار مي دارد: »وظایف 
هیأت حل اختلاف عبارت از: انجام وظایفي اس�ت ک�ه طبق قانون کار و س�ایر قوانین و مقررات ب�ه عهدة هیأت 

حل اختلاف گذاشته شده است.«

3-4-3- نحوه رسیدگي و تشریفات صدور رأي در هیأت حل اختلاف 

هیأت حل اختلاف مرجع رسیدگي به اعتراض و شكایت از آراء هیأت هاي تشخیص است مگر 
در مواردي که قانون اتخاذ تصمیم را مستقیماً به آن محول نموده باشد. لذا نحوه تقدیم دادخواست 
و مقررات مربوط به آن، تشكیل جلسه، تنظیم صورت جلسه، ابلاغ، ارجاع به تحقیق و کارشناسي 
و صدور رأي همانند مقررات مربوط به هیأت تشخیص مي باش��د. )مواد 33 و 34 آیین نامه رسیدگي و 

چگونگي تشکیل جلسات هیأت هاي تشخیص و حل اختلاف موضوع ماده 164 ق.ك.(

هیأت هاي حل اختلاف ب��ا توجه به حجم کار و ضرورت به تع��داد لازم در محل واحدهاي 
کار و امور اجتماعي و حتي الامكان در خارج از وقت اداري تشكیل خواهدشد. هیأت مزبور از 

1 . رسائي نیا، ناصر، حقوق کار، چاپ اول، انتشارات آواي نور، تهران، 1379، صص. 166 و 171.
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طرفین اختلاف براي حضور در جلسة رس��یدگي کتباً دعوت نموده؛ لذا،، عدم حضور هر یك 
از طرفین یا نمایندة تام الاختیار آنها مانع رس��یدگي و صدور رأي توس��ط هیأت نیس��ت مگر 
آنكه هیأت، حضور طرفین را ضروري تشخیص دهد که در این صورت، فقط براي یك نوبت 
تجدید دعوت مي نماید. در هر حال، هیأت، حتي الامكان، ظرف مدت یك ماه پس از وصول 

پرونده، رسیدگي و رأي لازم را صادر مي نماید.
جلسات هیأت حل اختلاف با حضور حداقل 7 نفر از اعضا، رسمیت و آراي آن به اتفاق یا اکثریت 
4 رأي از 7 رأي یا 5 رأي از 9 رأي صادر مي گردد. در صورت تس��اوي آراء ، رأي گروهي که نمایندة 
واحد کار و امور اجتماعي جزو آن اس��ت، قاطع خواهد بود. هیأت مزبور در هنگام رسیدگي محدود 
به رسیدگي به اعتراض، نسبت به رأي هیأت تشخیص در چار چوب اعتراضات ایرادي خواهد بود 
مگر آنكه مشخصاً تخلفات بارزی نسبت به مقررات آمرة قانونی )نظیر رعایت حداقل مزد قانونی، 

رعایت حداکثر ساعات قانونی کار و ...( در رأی مشهود باشد. )مواد 35 و 36 آیین نامه اخیر الذکر(
در موارد اعتراض نسبت به نظر هیأت تشخیص مبنی بر اخراج کارگر )تبصره ماده 158 ق.ك.(، 
هر گاه هیأت حل اختلاف اخراج کارگر را غیرموجه تشخیص دهد، حكم بازگشت کارگر اخراجی 
و پرداخت حق الس��عی او را از تاریخ اخراج صادر می کند و در غیر اینص��ورت )موجه بودن اخراج( 
کارگر، مش��مول اخذ حق س��نوات خواهد بود. حال، اگر کارگر تمایلی در بازگشت به واحد مزبور 
نداشته باشد، کارفرما مكلف است که بر اساس سابقة خدمت کارگر به نسبت هر سال 45 روز مزد 

و حقوق به وی پرداخت نماید. )ماده 165 ق.ك. و تبصره ذیل آن(
4- اجرای آرای قطعی هیأت های تشخیص و حل اختلاف 

به اس��تناد ماده 166 ق.ك.؛ »آرای قطعی صادره از ط�رف مراجع حل اختلاف کار، لازم الاج�را بوده و به 
وسیلة اجرای احکام دادگستری به مورد اجرا گذارده خواهدشد.«

همچنین، به اس��تناد م��اده یك آیین نام��ه طرز اج��رای آرای قطعی هیأت های تش��خیص 
و حل اخت��لاف موضوع ماده 166 ق.ك. مص��وب 1370؛ »کلی�ه آرای قطعی هیأت های تش�خیص و 
حل اختلاف به وسیله »اجرای دادگاه های دادگستری« به مورد اجرا گذاشته می شود.« و مطابق ماده 2 آیین نامه، 

»مرجع صلاحیت دار برای اجرای آرای قطعی هیأت های تشخیص و حل اختلاف، »اجرای دادگاه« محل کارگاهی 
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اس�ت که موضوع اجرائیه از لحاظ نص�اب در صلاحیت آن دادگاه می باش�د و چنانچه موض�وع اجرائیه غیرمالی 

باشد اجرای آن به عهدة »اجرای دادگاه حقوقی یك« و در صورتی که دادگاه حقوقی یك در محل نباشد به عهده 

»اجرای دادگاه حقوقی دو مستقل« خواهد بود«.

 محكومٌ له احكام قطعی مراجع حل اختلاف باید در زمان تقاضای صدور اجرائیه یك نس��خه 
از رو نوشت مصدق ابلاغ شده رأی قطعی را پیوس��ت تقاضانامه خود نموده و به »اجرای دادگاه« 

تسلیم نماید.
علی ای حال، مطابق م��اده 4 آیین نامه، ترتی��ب اجرای آرای قطعی هیأت های تش��خیص و 
حل اختلاف، تابع احكام و مقررات اجرای مربوط به محاکم دادگس��تری است. لذا، اجرای حكم 
مزبور منوط به صدور اجرائیه بوده و توس��ط اجرای احكام دادگاه ه��ای حقوقی صورت می گیرد1 
که ضوابط آن در قانون اجرای احكام مدنی مصوب 1356 پیش بینی شده اس��ت. ضمناً، مطابق 
ماده 24 ق.ا.ا.، تعطیل یا توقی��ف یا قطع عملیات اجرایی حكم درخص��وص موضوع مطروحه از 
س��وی دادگاهی که دس��تور اجرا را صادر کرده یا دادگاهی که صلاحیت صدور قرار تأخیر اجرای 
حكم را دارد یا... امكان پذیر می باشد. لذا، برای وزارت کار و امور اجتماعی در این خصوص چنین 

صلاحیتی پیش بینی نشده است. 
5- اعتراض به آرای قطعی هیأت های تشخیص و حل اختلاف

مقنن درخصوص قطعیت آرای هیأت های حل اختلاف دو موضع را اتخاذ نموده است. ازیك 
طرف، در ماده 159 ق.ك. اشعار داشته: »رأی هیات حل اختلاف پ�س از صدور قطعی و لازم الاجرا خواهد 
بود« وازطرف دیگر، در ماه 166 ق.ك. اذعان کرده: »آرای قطعی صادره از طرف مراجع حل اختلاف کار، 

لازم الاجرا بوده...« لذا، باید گفت؛ ماده اخیرالذکر آرای صادره را اعم از قطعی و غیرقطعی دانس��ته 

لیكن آراء غیرقطعی بخش��ی از آراء هیأت های تشخیص می باش��د و آراء صادره از هیأت ها )چه 
آرای هیأت های تشخیص که مورد اعتراض واقع نش��ده اند و چه آرای هیأت های حل اختلاف( 

قطعی و لازم الاجرا می باشند. 
با این ح��ال، قطعی��ت آرای هیأت ه��ای تش��خیص و حل اخت��لاف، معطوف ب��ه غیرقابل 

1 . مدني، سید جلال الدین، اجراي احکام مدني، چ. 5، انتشارات پایدار، تهران، 1378، ص. 38پ
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تجدیدنظرخواهی نخواهد بود بلكه، به اس��تناد بند 2 ماده 13 قانون دیوان عدالت اداری مصوب 
1385؛ »رس�یدگی به اعتراضات و ش�کایات از آراء و تصمیمات قطع�ی ... هیأت حل اخت�لاف کارگر و کارفرما 
... منحصراً از حیث نقض قوانین و مقررات یا مخالفت با آن ها « از حیث ش��كلی قابل رس��یدگی در دیوان 

عدالت اداری می باشند.
اش��خاصی که از تصمیمات  قطعی هیأت های حل اختلاف، ش��كایت یا اعتراضی دارند، باید 
ظرف مدت یك م��اه از تاریخ ابلاغ رأی هیأت مذکور، با تقدیم دادخواس��ت، مراتب ش��كایت یا 
اعتراض خود را به دیوان عدالت اداری اعلام نمایند. چنانچه تصمیمات  هیأت های حل اختلاف 
به جهت عدم رعای��ت قوانین و مقررات، بوس��یله دیوان نق��ض گردد، پرونده جهت رس��یدگی 
مجدد به اداره کار و امور اجتماعی مربوطه عودت و اداره مزبور نس��بت به ارجاع موضوع به هیأت 

حل اختلاف هم عرض اقدام می نماید.
با توجه به قطعیت و لازم الاجرا بودن آرای هیأت های حل اختلاف، صرف تقدیم دادخواس��ت 
به دیوان عدالت اداری واجد اثر تعلیقی نبوده؛ لذا، اجرای حكم متوقف نمی گردد. با این حال، لازم 
است اشخاص در ضمن تقدیم دادخواس��ت یا بعد از آن، درخواس��ت صدور دستور موقت مبنی بر 
توقف عملیات اجرایی از شعبه رسیدگی کننده دیوان نمایند تا در صورت صدور قرار توقف عملیات 

اجرایی، اجرای حكم در واحد اجرای احكام متوقف گردد.1 )ماده15قانون دیوان عدالت اداری(
 6   �    نتیجه : 

نظر به پیش��رفت س��طح زندگي افراد و تلاش در جهت کس��ب درآمد و...، زمینه براي ایجاد 
هرگونه روابط میان آنان فراهم و در این میان، رابطه کارگر یا کارآموز و کارفرما آغاز و این رابطه، 
بنا به عللي مي تواند بس��تر را براي حصول هرگون��ه اختلافات کارگ��ري و کارفرمایي در جامعه 
فراهم نماید. براي حل اختلاف فیمابی��ن در اکثر نظام هاي حقوقي دنیا، مراجع و تش��كل هایي 
توسط قانون گذاران آن ها پیش بیني شده اس��ت که در این میان، نظام حقوقي ایران از این قاعده 

1 . درویش��ی، بابك، »جزوه درس�ی حقوق کار«، دوره کارشناسی ارشد حقوق عمومی، دانشگاه آزاد اسلامی واحد 
تهران مرکزی، سال تحصیلی 89-88، ص. 52.
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مستثنا نمي باشد. حال، در صورت بروز اختلاف میان کارگر یا کارآموز و کارفرما که ناشي از روابط 
کاري آنان باشد، مقنن ایران دو مرجع حل اختلاف پیش بیني نموده است.

با این اوص��اف در صورت طرح اختلاف در هیأت تش��خیص و حصول س��ازش میان طرفین 
موضوع متنازع فٌیه، هیأت مزبور مب��ادرت به صدور گزارش اصلاحي مي نماید اما س��ؤال اینجا 
است که چنین گزارشي در مرحلة بالاتر قابل اعتراض مي باشد یا خیر؟ آنچه مسلم است گزارش 
اصلاحي صادره توسط دادگاه در امور مدني، رأي شمرده نش��ده و از این حیث، با توجه به سكوت 
قانون آیین دادرس��ي مدني، قطعي بوده و قابل اعتراض نمي باش��د. لذا، به نظر مي رسد گزارش 
اصلاحي صادره توسط هیأت هاي تش��خیص )نظر به اطلاق ماده 159 ق.ك.( از قاعدة فوق مستثنا و 

ظرف مدت 15 روز از تاریخ ابلاغ قابل اعتراض در هیأت هاي حل اختلاف خواهد بود.

منابع:
1- رسائي نیا، ناصر؛ حقوق کار، چاپ اول، انتشارات آواي نور، تهران، 1379. 

2- درویشي، بابك، »جزوة درسی حقوق کار«، دوره کارشناس��ی ارشد حقوق عمومی، دانشگاه آزاد اسلامی 
واحد تهران مرکز، سال تحصیلی 89- 88.

3- رودیجاني، محمد مجتبي، کلیات حقوق )به زبان ساده(، چ.2، انتشارات کتاب آوا، تهران، 1390.
4- رنجبري، ابوالفضل، حقوق کار، چ.6 ، انتشارات مجد، تهران، 1384.

5- مدني، سید جلال الدین؛ اجراي احکام مدني، چ.5، انتشارات پایدار، تهران، 1378
 6- Taylor, Albion Guilford: Labor and the supreme Court, Braun- Brumfield, Michigan (U.S.A), 

1957.



ماهنامة کانون / شمارة 140و 164141



رضای خدا را در رضایت پدر بطلبیم

اللهم صل علی محمد عبدك و رسولك و أهل بیته الطاهرین؛ وأخصصهم بأفضل صلواتك 
و رحمتك و برکاتك و س�لامك؛ وأخصص اللهم والديّ بالكرامة لدیك والصلاة منك یا أرحم 

الراحمین.
آگاهی از حق پدر و ش��ناختِ ارزش و منزلت و جایگاه پدر، گام نخس��ت در احس��ان به اوس��ت. 
حضرت ختمی مرتب��ت، محمد مصطفی صلی الله علیه و آله و س��لم فرمود: رضای��ت پروردگار در 

رضایت پدر و خشم پروردگار نیز در خشم پدر است.
       حضرت شمس الشموس امام علی بن موسی الرضا علیه آلاف التحیه و الثناء نیز در این باره 
می فرماید؛ بر تو باد ب��ه فرمانبرداری از پدر و نیكی به او و فروتنی و خاکس��اری در برابر او و بزرگ 
داشتن و گرامی داشتن او و همچنین آرام س��خن گفتن در حضورش؛ زیرا پدر ریشه و پسر شاخه 
ی اوست. اگر پدر نبود، خدا پسر را هم تقدیر نمی کرد. اموال و آبرو و   جانتان را برایشان بذل کنید 
که جان و مال تو برای پدر است. پس در دنیا از پدران به نیكی پیروی کنید و پس از مرگشان، برای 

آنان دعا و طلب رحمت کنید.
به یقین، پیامبر مهربانی، پیامبر رحمت برای جهانیان، حضرت محمد که درود خدا و فرشتگان بر 
ایشان و خاندانِ پاكِ ایشان باد، پدر معنوی همه ی آدمیان هستند؛ بیاییم قدر و شأنِ پدرمان را بدانیم 

که رضای خدا در جلب و کسبِ رضایتِ پدر است.
اللهم صل علی محمد و آله و سلم

مفاتیح الحیات، جوادی آملی، عبدالله، مرکز نشر اسِراء، قم، بهار، صص. 226 و 227

حرف ماه1
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1tajgar.reza@gmail.com. گردآورنده: رضا تاجگر
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نظریه های مشورتی اداره كل حقوقی قوة قضائیه
)بخش دوم(*

شماره پرونده 703 � 1/168 � 93

4. سؤال

در اجرای ماده 149 قانون آیین دادرس��ی کیفری 1392 تش��ریفات فروش چگونه است؟ آیا 
ازطریق مزایده فروخته می ش��ود؟ چه کس��ی به جای فروش��نده امضا می نماید؟ اگر مالك مال 

راضی به فروش نباشد، تكلیف چیست؟
نظریه شماره1424/93/7  � 1393/6/18

 
نظریه اداره کل حقوقی قوه قضائیه

نظر به این که تصمیم گیری در خصوص اموال سریع الفس��اد و ضایع ش��دنی، مستلزم فوریت 
می باش��د و از طرفی مزایده اموال موضوع ماده 149 قانون آیین دادرسی کیفری 1392 و رعایت 
تش��ریفات آن که زمان زیادی را می برد، منافی با اصل تصمیم گیری ف��وری در مورد این اموال 
می باشد و نظر به این که در ماده یاد ش��ده قید »....به دستور دادگاه فروخته می شود....« دلالت بر 
عدم رعایت تش��ریفات مزایده می کند، در حال�ی که در مزایده، اموال بایستی به بالاترین قیمت 
پیشنهادی به فروش برسد. بنابراین، در فرض اس��تعلام، اموال موضوع ماده مذکور به تقاضای 
بازپرس و موافقت دادس��تان یا دس��تور دادگاه به قیم��ت روز فروخته می ش��ود و در مواردی که 

1

tajgar.reza@gmail.com* . گردآورنده: رضا تاجگر
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انتقال اموال به خریدار نیاز به تشریفات داشته باش��د، نماینده دادس�تان یا دادگاه در صورت عدم 
دست�رس��ی به مالك، به نمایندگی از طرف او مبادرت به انتقال م��ال می نماید. همچنین فروش 
اموال ضایع شدنی و سریع الفساد منوط به عدم دسترسی به مالك می باشد و در فرضی که مالك 
در دس��ترس باش��د، اموال مزبور به وی تحویل داده می ش��ود که در این صورت س��البه به انتفاء 

موضوع می باشد.1

شماره پرونده 869 � 26 � 93

5. سؤال

درخصوص پرون��ده ای خواهان مطالب��ه وجهی از ش��خص خوانده را می نمای��د که درحین 
رس��یدگی ش��خص ثالث تعهد می کند در مدت معینی طلب خواهان را پرداخ��ت نماید و دادگاه 
مبادرت به صدور گزارش اصلاحی می نماید. آیا گزارش اصلاحی صادره مبنی بر تعهد ش��خص 
ثالث بر پرداخت طلب خواهان صحیح می باشد؟ و بر اساس گزارش اصلاحی صادره می توان در 

صورت استنكاف شخص ثالث اعمال ماده2  نحوه اجرای محكومیت های مالی کرد؟
نظریه شماره 1419/93/7 � 1393/6/18

 
نظریه اداره کل حقوقی قوه قضائیه

تعهد ش��خص ثالث مبنی بر پرداخت طلب خواهان از خوان��ده ضمن گزارش اصلاحی فرض 
قسمت اول، فاقد اشكال قانونی است. ولی به نظر می رس��د با توجه به ماده 2 قانون نحوه اجرای 
محكومیت های مالی، اعمال ماده مذکور فقط در مورد محكومٌ علیه ممكن است و قابل تسری به 

شخص ثالث نیست.2

1  . ر.ك.: روزنامه رسمی، ش. 20338، سال 70، پنج شنبه،11 دی 1393، ص. 4.
2  . همان.
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شماره پرونده 963 � 58 � 93

6. سؤال
الف: به موجب ماده واحده قانون نحوه بازنشس��تگی جانبازان انقلاب اسلامی ایران و جنگ 
تحمیل��ی و... مصوب1367، کلیه وزارتخانه ها، ش��رکت ها، مؤسس��ات دولتی، ش��هرداری ها، 
بانك ها، مؤسسات، شرکت ها و س��ازمان هایی که شمول قانون به آنها مس��تلزم ذکر نام است، 
می توانند مستخدمین معلول )...( رسمی یا ثابت یا دارای عناوین مش��ابه خود را به شرط داشتن 
حداقل بیست سال تمام س��ابقه خدمت بر اساس درخواس��ت کتبی آنان و تصویب شورای امور 
اداری و استخدامی کشور با افزودن سنوات خدمت ارفاقی که مدت آن ذیلا بر حسب نوع و درجه 
معلولیت و یا بیماری]مشخص[ گردیده اس��ت به مدت خدمات آنان بدون پرداخت کسور فقط از 

لحاظ حقوق بازنشستگی بازنشسته نمایند.
ب: به موجب تبصره1 ماده1 آیین نامه اجرایی قانون موصوف )تصویب نامه 45662/ت652 
مورخ1368/5/30( مقرر ش��ده اس��ت ش��ورای امور اداری و استخدامی کش��ور مكلف است در 
صورت کامل بودن مدارك حداکثر ظرف مدت یك ماه از تاریخ وصول مدارك، نظریه خود مبنی 

بر موافقت یا مخالفت با بازنشستگی و همچنین مدت سنوات ارفاقی را اعلام نماید.
با عنایت به مراتب بندهای فوق آیا مراد از کلمه »می توانند« در متن ماده واحده، جواز تكلیفی 
برای دستگاههای مشمول قانون است یا جواز تخییری؟ به عبارت دیگر آیا دستگاهها مكلف به 

بازنشستگی جانبازان و معلولان موضوع متن واحده می باشند یا مخیر؟
نظریه شماره  1415/93/7� 1393/6/18

 
نظریه اداره کل حقوقی قوه قضائیه

باتوجه به اینكه در متن ماده واحده قانون نحوه بازنشس��تگی جانبازان انقلاب اسلامی ایران 
و جنگ تحمیلی و معلولین عادی و شاغلین مشاغل س��خت و زیان آور مصوب1367، قانونگذار 
کلمه »می توانند«  را بكار برده اس��ت و هم چنین در تبصره1 ماده1 آیین نامه اجرایی آن مصوب 
1368/5/28  هیأت وزیران در زمان وضع آن توجه به این امر داشته است که شورای امور اداری 
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و استخدامی کش��ور فقط تكلیف درخصوص »مدت زمان اظهارنظر« داشته که می تواند دایر بر 
موافقت یا مخالفت شورای مذکور باش��د، بنابراین اطلاق کلمه »می توانند« ایجاد تكلیف برای 

دستگاه اجرایی نمی نماید. 1

شماره پرونده 760 � 218 � 93

7. سؤال

با توجه به اینكه معرفی ش��اهد و حاض��ر نم��ودن آن در دادگاه از وظایف خواهان می باش��د، 
چنانچه خواهان خواس��تار اعمال ماده 242 قانون آیین دادرس��ی مدنی باش��د و شاهد ایشان به 
آدرس اعلامی خواهان شناس��ایی نش��ود، با توجه به اینكه دادگاه غالباً وارد رس��یدگی ماهیتی 
می شود، قاضی شورا در این حالت آیا مكلف به صدور اخطار رفع نقص است یا می تواند با توجه به 

این موضوع مبادرت به صدورحكم نماید؟
نظریه شماره 1414/93/7 � 1393/6/18

 
نظریه اداره کل حقوقی قوه قضائیه

چنانچه خواهان خواس��تار اعمال ماده 242 قانون آیین دادرسی دادگاه های عمومی و انقلاب 
در امور مدنی باشد و ش��اهد ایش��ان در آدرس اعلامی خواهان شناخته نش��ود، موضوع از موارد 
صدور اخطار رفع نقص نمی باش��د. در فرض س��ؤال می توان به خواهان اخطار نمود که نش��انی 
صحیح ش��اهد خود را اعلام یا وی را معرفی نماید. در غیر این صورت، گواهی از عداد دلایل وی 

خارج می شود.2

1  . همان.

2  . همان.
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شماره پرونده 949 � 1/127 � 93

8. سؤال

1� در صورتی که  اصحاب دعوی دو نفر را به عنوان وکیل به طور منفرداً و مجتمعاً، مشترکاً به 
دادگاه معرفی نمایند، آیا اوراق قضایی مربوط به پرونده باید به هر دو وکیل ابلاغ ش��ود یا ابلاغ به 

احدی از آنها کفایت میكند؟
2� در راستای ماده 37 قانون آیین دادرس��ی مدنی چنانچه موکل وکیل خود را عزل نماید، آیا 

دادگاه تكلیف قانونی دارد که مراتب را به وکیل معزول ابلاغ کند؟
نظریه شماره 1413/93/7 � 1393/6/18

 
نظریه اداره کل حقوقی قوه قضائیه

1� در صورتی که اصحاب دعوی، دو نفر را به عنوان وکیل به ط��ور منفرداً و مجتمعاً به دادگاه 
معرفی نمایند، اوراق قضایی باید به هر یك از وکلا ابلاغ شود.

2� طبق ماده 37 قانون آیین دادرسی در امور مدنی »چنانچه موکل، وکیل خود را عزل نماید، 
مراتب را باید به دادگ��اه و وکیل معزول اطلاع دهد...«. بنابراین دادگ��اه، تكلیفی مبنی بر اطلاع 

عزل به وکیل ندارد.1

1  . همان.
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173 شیوه نامه تدوین مقالات

 ۲۲۳ ماهنام↔ كانون / شمارهها＾ ⅛۱۲ و ۱۲۷

 

قابل توجه نويسندگان محترم مقالات 

م→اهنامه «ك→انون» قصد دارد از ش→ماره يكصدويكمين شماره خ→ود در بخشها＾ مقالات و ترجمه به نكات مهم زير درخصوص 

ش→يو↓ ت→هيه و ت→نظيم و ت→دوين م→قالات ارس→ال∂ اه→تمام ورزد. الب→ته رع→ايت اي→ن م→هم در ج→هت ح→فظ ش→أن علم∂ـپژوهش∂ ماهنامه 

ضرور＾ است.  

علاوه بر اين، فقط مقالههاي∂ كه مورد تأييد و پذيرش شورا＾ داور＾ ماهنامه «كانون» باشد، به چاپ خواهد رسيد. 

 رعايت شود. 
Ґ
از همين رو، خواهشمند است «شيوهنام↔ تدوين مقالات» در اينخصوص دقيقا

� شيوهنام↔ تدوين مقالات 

 ضميم↔ مقاله باشد؛  
Ґ
۱ ـ موارد زير بهطور دقيق و كامل و خوانا حتما

۱ ـ ۱ ـ ن→→→→→→→→→ام و ن→→→→→→→→→امخانوادگ→→→→→→→→→∂، م→→→→→→→→→يزان ت→→→→→→→→→حصيلات، رش→→→→→→→→→ته ت→→→→→→→→→حصيل∂، رت→→→→→→→→→ب↔ ع→→→→→→→→لم∂ـپژوهش∂ ي→→→→→→→→ا 

دان→شگاه∂، گ→روه آم→وزش∂، ن→ام دان→شكده، ن→ام دان→شگاه، ن→ام شهر واحد دانشگاه∂ (هم فارس∂، هم 

انگليس∂ يا فرانسه). 

۲ ـ ۱ ـ نشان∂، كدپست∂، شماره تلفن ثابت، نمابر و موبايل، نشان∂ رايانامه (ايميل) نويسنده. 

۳ ـ ۱ ـ ارس→→→→→→ال س→→→→→→واب→→→→→→ق ع→→→→→→لم∂ـپژوهش∂ و م→→→→→→طالعات ع→→→→→→لم∂ـتحقيق∂ ن→→→→→→ويسنده ي→→→→→ا م→→→→→ترجم ب→→→→→را＾ 

اولينبار ضرور＾ است. 

 نام مسئول مقاله قيد و امضا شود. 
Ґ
℮ ـ ۱ ـ دقيقا

 گويا＾ موضوع باشد (هم فارس∂، هم انگليس∂ يا فرانسه). 
Ґ
۲ ـ عنوان مقاله كاملا

۳ ـ نوشتن چكيده مقاله حداكثر در ۱Ω سطر ضرور＾ است (هم فارس∂، هم انگليس∂ يا فرانسه). 

 Ｑ واژه نوشته شود (هم فارس∂، هم انگليس∂ يا فرانسه). 
Ґ
℮ ـ واژگان كليد＾ ترجيحا

 م→→→قالهها＾ ت→→→ايپشده در ب→→→رنامه زرن→→→گار ت→→→حت وي→→→ندوز و ي→→ا word (ي− ن→→سخه از م→→قاله ب→→ه 
Ґ
Ｑ ـ ت→→→رجيحا

علاوه CD يا فلاپ∂) اولويت دارند. 

 چ→→→→→→اپ ش→→→→→→ده ب→→→→→→اشد و ه→→→→→→→مچنين ن→→→→→→ويسنده ن→→→→→→بايد ب→→→→→→دون اج→→→→→ازهنام↔ ك→→→→→تب∂  
Ґ
⅛ ـ م→→→→→→قاله ارس→→→→→→ال∂ ن→→→→→→بايد ق→→→→→→بلا

دفتر ماهنامه «كانون»، جهت چاپ در ديگر مطبوعات اعم از مجاز＾، اقدام نمايد. 

۷ ـ م→→→→→→قاله ن→→→→→→بايد ب→→→→→→يش از ۳Ω ص→→→→→→فحه (A4 ت→→→→→→→ايپشده) ب→→→→→→اشد. م→→→→→→اهنامه از پ→→→→→ذيرش و چ→→→→→اپ م→→→→→قالهها＾ 

چندقسمت∂ معذور است. 

۸ ـ ماهنامه از مقالهها＾ تنظيم∂ به روش استناد «درون متن∂» استقبال م∂كند. 

۱ ـ ۸ ـ پس از آوردن م→→→→→→تن ن→→→→→قل ق→→→→→ول اع→→→→→م از م→→→→→ستقيم ي→→→→ا غ→→→→يرمستقيم ك→→→→اف∂ است داخ→→→→ل پ→→→→ران→→→→تز 

ب→هترتيب آورده ش→ود؛ الف ـ ن→امخانوادگ→∂ ن→ويسنده اث→ر. ب ـ س→ال ن→شر اث→ر. ج ـ ش→ماره ص→فح↔ م→ورد 

: (كاتوزيان، ۱۳۸۳، ص. ۲۷).                                                           2 
Ґ
استناد. مثلا
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۲E ـ ۸ ـ در ص→→→→ورت ت→→→→عدد آث→→→→ار ن→→→→ويسنده در ي−س→→→→ال، م→→→→→نبع م→→→→ورد اس→→→→تناد را ب→→→ا ح→→→روف اب→→→جد (الف، ب، ج، 

 .(۲℮Ｑ .كاتوزيان، ۱۳۸۳ [ب]، ص) (كاتوزيان، ۱۳۸۳ [الف]، ص. ۳۹) و :
Ґ
د،...) مشخص نماييد. مثلا

۹ ـ م→→→→نابع م→→→→ورد اس→→→→تناد اع→→→→م از ف→→→→ارس∂ ي→→→→ا غ→→→→يرفارس∂، در پ→→→→ايان م→→→→قاله ب→→→→→هترتيب الف→→→→باي∂ ن→→→→امخانوادگ→→→→∂ 

نويسنده آورده شود؛ 

۱ ـ ۹ ـ ك→→→→→→→→→→→تاب: الف ـ ن→→→→→→→→→→→امخانوادگ→→→→→→→→→→→∂ ن→→→→→→→→→→→ويسنده، ب ـ ن→→→→→→→→→→→ام ن→→→→→→→→→→→ويسنده، ج ـ س→→→→→→→→→→ال ن→→→→→→→→→→شر ك→→→→→→→→→→تاب،  

دـ ع→نوان ك→تاب، ه ـ ن→ام م→ترجم، و ـ ش→ماره ج→لد، ز ـ ش→ماره چ→اپ، ح ـ م→حل نشر كتاب، طـ نام 

: ام→→→ام∂، س→→→يدحسن (۱۳۷۳)، ح→→→قوق م→→→دن∂، ج.⅛، چ. ℮، ت→→→هران، ك→→→تابفروش∂ 
Ґ
ي→→→→ا ع→→→→نوان ن→→→اشر؛ م→→→ثلا

اسلاميه.  

۲ ـ ۹ ـ م→→→→→→→→→قاله: الف ـ ن→→→→→→→→امخانوادگ→→→→→→→→∂ ن→→→→→→→→ويسنده، ب ـ ن→→→→→→→→ام ن→→→→→→→→ويسنده، ج ـ ت→→→→→→→→اريخ ان→→→→→→→→تشار ن→→→→→→→→شريه،  

دـ ”ع→→→→نوان م→→→→قاله“، هـ ن→→→→ام م→→→→ترجم، و ـ ن→→→→ام ي→→→→ا ع→→→→نوان ن→→→→شريه، ز ـ ن→→→→ام ي→→→→ا ع→→→→نوان ص→→→→احب ام→→→تياز 

ن→→→→→→→→→→→شريه، ح ـ دوره و س→→→→→→→→→→ال ان→→→→→→→→→→تشار ن→→→→→→→→→→شريه، ط ـ ت→→→→→→→→→→→رتيب ان→→→→→→→→→→تشار ن→→→→→→→→→→شريه؛ ＾ ـ ش→→→→→→→→→→ماره ن→→→→→→→→→→شريه،  

: ف→→→→دو＾، س→→→→ليمان، (م→→→→هرماه 
Ґ
∑ ـ ص→→→→→فحات ش→→→→→روع ت→→→→→ا پ→→→→→ايان م→→→→→قاله در ن→→→→→شري↔ م→→→→→ورد اس→→→→→تناد؛ م→→→→ثلا

۱۳۸۸)، ”ن→→→→گاه∂ ج→→→ديد ب→→→ه ب→→→ندها＾ اول ت→→→ا پ→→نجم م→→اد↓ ⅛۹۷ ق→→انون م→→دن∂ اي→→ران“، م→→اهنامه «ك→→انون»، 

كانون سردفتران و دفترياران، سال پنجاهويكم، دور↓ دوم، ش. ۹۷، صص. ۳⅛ ـ ۲۹. 

 و ب→→→هطور اخ→→ص ح→→قوق 
Ґ
۱Ω ـ م→→→حور اص→→→ل∂ م→→→طالب ق→→→ابل درج در م→→→اهنامه م→→→سايل ح→→→قوق∂ ع→→موما

ث→→بت∂، ن→→ظام س→→ردفتر＾، ح→→قوق ث→→بت اس→→ناد و ام→→→لا∑ و ام→→ور دف→→اتر اس→→ناد رس→→م∂ است. از اي→→ن رو م→قالات 

ارسال∂ بايد بهنحو＾ با موضوعات مذكور پيوند داشته باشد.  

۱۱ ـ  هيئت تحريريه در ويرايش ادب∂، فن∂، نگارش∂ و علم∂ مقالهها، آزاد است.  
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 ۲۲Ｑ ماهنام↔ كانون / شمارهها＾ ⅛۱۲ و ۱۲۷

 

 

 انتشار ماهنام↔ «كانون» تلاش∂ برا＾ دستياب∂ به اهداف زير است:  

§ بالا بردن سطح دانش و آگاه∂ها＾ سردفتران و دفترياران 

 § فراهم كردنґ زمينه اجرا＾ بند ي− ماد↓ ⅛⅛ قانون دفاتر اسناد رسم∂ 

§ ايجاد رويه واحد در طرز اعمال قوانين با درج نظريهها＾ حقوق∂ و قضاي∂ 

§ نقد علم∂ و تحقيق∂ در مسايل حقوق∂ و قضاي∂ بهمنظور توليد علم 

§ بحث در قوانين خارج∂ و مطالع↔ تطبيق∂ آنها و روي↔ قضاي∂ كشورها 

§ درج نظريهها و ديدگاهها＾ انديشمندان حقوق ايران و جهان 

§ نشر برخ∂ از قوانين، مقررات رسم∂، آراء وحدت رويه و احكام دادگاهها 

§ انتشار سخنران∂ها و مصاحبهها＾ علم∂ و حقوق∂ 

§ ارائه راهحل در طرح مشكلات شغل∂ و حرفها＾ سردفتران و دفترياران 
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عناوین محتویات العدد 140 و 141 من مجلة "کانون" الشهریة

یتط��رق قس��م »رؤی��ة«إلىضرورةإنفاذالقانللونوالمقرراتفينقلملکيةالسللياراتو

یبينأهميةتنظيمالوثائقالرسللميةفيمكاتبالتوثيقالرسميبقلمالمدیرالمسؤولالسيد
محمدرضادشتياردکاني.

مقالفيقسم»حدیث الساعة«بقلمالسيدرضاتاجکرمستشارالمدیرالمسؤولوبعنوان
“مكاتب التوثيق الرسمي؛ سلطة الإصدار القانوني للوثائق ملکية السيارات”.

ویتضمنقسللم“الصدى«فيهذاالعدد،»سریان مبدأ التسليط و حاکمية الارادة في حکم 
المحكمة الانضباطية لرؤساء و مساعدي مكاتب التوثيق الرسمي” بقلمالسيدمحمدعظيميان.

عناوین أخرى من المقالات:

“التوزیع العادل للوثائق العامة في مكاتب التوثيق الرسمي” بقلمالسيدرجباميني.    

“التحلي��ل الإحصائ��ي من الأخطاء القضائية في زیادة جریمة” بقلمالسللادةعلللينجفيتواناو    

محمّلدنظري.

وفيقسللم “ الواجهة” :“قيود على نقل ملكية أس��هم في شركة ذات المسؤولية المحدودة، مع 
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مراعاة المادة 102 من القانون التجاري” بقلمالسيدایرجنجفی.

“دراس��ة وضع القانوني من خطوط الأنابيب النفط والغاز الطریق والخصوصية وقد شيدت     

على أرض خارج حدود المدینة” بقلمالسادةمرتضیشهبازينياومحمدمهدياسديوسيدکمالسجادي.

وفيالقسمالخامسمن»السؤال و الجواب«یردالسيدمحمدعظيميانعلىسؤالاخر.
“فصل من التدابير التشریعية تنفيذها في أسلوب المحكمة دیوان العدالة الاداریة” بقلمالسيد    

محمدمهاجري.

ویتضمنهذاالعددالقسللمالتاسعوالعشرینمن»قاموس مفردات و مصطلحات الوقف«
قامبصياغتهووضعهالسيدجليلمحمدي.

»أصول المحاکمات و حدود اختصاص المراجع  والمنظمات تس��ویة المنازعات في قانون     

العمل الإیراني" بقلمالسيدیاسرشریفيقلعهسري.

وفيالختام،هناكالفتاوىمنالسلطةالقضائية،حدیثالشهروترجمةعناوینالموضوعاتباللغاتالانجليزیة

والفرنسية.والمؤملأنتحظىباهتمامالباحثينالقانونيينوالطلبةواصحابالرأي.
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- «Le statut juridique des pipelines et de gazoduc, en dehors des 
limites des villes ;«M .Mortaza ShahbaziNia & Mohammad Mahdi 
Asadi & Seyyed Kamal Sajadi.

Dans la cinquième partie des “Questions – réponses» M. Mohammad 
Azimian répond à une question importante.

- «La Séparation des mesures législatives et exécutives selon 
la jurisprudence de la Cour administrative» M. Mohammad 
Mohajeri.

La 29ème partie du «Dictionnaire des mots et des expressions sur la fonda-
tion pieuse» a été élaborée par M. Seyyed Jalil Mohammadi. 

- « La compétence et la procédure de règlement de la «Dispute 
Résolution Conseil» dans le droit iranien du travail" M. Seyyed 
Yasser Sharifi GhaléSari.

Enfin, en plus de l’actualité, des lois, des dispositions et des thèses judi-
ciaires, ainsi que la parole du mois, il est proposé un extrait des articles 
en langues anglaise et arabe que nous espérons pouvoir attirer l’attention 
des chercheurs juridiques, des étudiants et des écrivains.



Titres des articles du mensuel Kanoun n° 140 et 141

«Le point de vue» porte sur l’obligation du transfert du droit de propriété 
de la voiture et l’importance de la réglementation des documents officiels 
dans l’office de notaire, écrit par le directeur du mensuel M. Mohammad 
Reza Dashti Ardakani.

«La parole du jour» contient l’article intitulé «l’autorité des documents 
rédigés par le notaire sur la propriété de voiture», écrit par le conseiller du 
directeur M. Reza Tajgar.

La rubrique «L’écho» de ce numéro est «la validité du principe de l’auto-
rité de la volonté dans les arrêts du Tribunal disciplinaire des notaires et 
des clercs». Cet article a été écrit par M. Mohammad Azimian.

Autres titres d’articles: 

- «Distribution équitable des documents publics entre l’offices de 
notaires»; M. Rajab Amini.

- «L’analyse statistique des erreurs judiciaires sur l’augmentation 
de la criminalité»; M. Dr. Ali Najafi Tavana & M. Mohammad 
Nazari.

La rubrique «Représentation»: " les restrictions imposées au transfert 
d’actions d’une société à responsabilité limitée, sous l’œil de l’article 102 du 
Code de commerce iranien» M. Iraj Najafi.
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In the Fifth part of “Questions - Answers”, Mr. Mohammad Azimian 
answers an important question.

“The separation criterions of legislative measures implemented in practice 
administrative justice court”, by Mr. Mohammad Mohajeri.

Also in this issue you will find the 29th part of “The dictionary of terms and 
expressions of endowment” compiled by Mr. Seyyed Jalil Mohammadi.

“Competent authorities and organizations in the dispute settlement procedure 
and rights of labor law”, by Mr. Seyyed Yasser Sharifi Ghale’Sari.

Finally, in addition to judicial decisions, word of the month, a summary of 
the articles is provided in Arabic and French languages, which we hope to 
attract the attention of legal scholars, students and researchers.



Summary of Issue No. 140 &141  Kanoon Monthly Magazine

Kanoon Monthly Magazine, Issue No. 140 & 141 of May & June 2013:

The “Point of View” by the Managing Editor, Mr. Mohammad Reza Dashti 
Ardakani, about attention to the need to document the transfer vehicle on 
Official documents.

In the editorial of this issue, entitled “Word of the Day”, the Adviser to the 
Managing Editor, Mr. Reza Tajgar; “Official documents; reference vehicle 
ownership document issued.”

In the part of the “Echo”, Mr. Mohammad Azimian, subtitled; “Credit 
article Tslyt and will rule on the validity in terms of judgments rendered by 
disciplinary court of notaries and notary public’s assistants.”

In the part of “Articles”, the article “Equitable distribution of government 
documents in official documents”, by Mr. Rajab Amini.

“Statistical analysis of judicial errors in crime increase”, by Mr. Dr. Ali 
Najafi Tavana and Mr. Mohammad Nazari.

Under the article entitled “Reflection”; “Restrictions on the transfer of shares 
of companies with limited liability, subject to article 102 of the commercial 
code” by Mr. Iraj Najafi.

“An exploration in the legal status if the Oil and Gas pipelines path and 
proximity lands outside the City zones”, Mr. Mortaza ShahbaziNia & 
Mohammad Mahdi Asadi & Seyyed Kamal Sajadi.
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